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	 สำนักังาน	ป้ป้ง.	มเ่ป้้าหมายองค์กัาร่ที่่�จะมสั่มฤที่ธิิผิล

ในกัาร่ป้ฏิบิัตัิงิานด้านกัาร่ป้้องกันัและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงนิ	

และกัาร่ต่ิอต้ิานกัาร่สนับัสน้นที่างกัาร่เงินแก่ักัาร่ก่ัอกัาร่ร้่าย

และกัาร่แพร่่ขยายอาวธ้ิที่่�มอ่านภ้าพที่ำลายล้างสงู	(Anti-Money	

Laundering	and	Counter	Financing	Terrorism:	AML/CFT)

โดยม้่งมั�นพัฒนาดำเนินงานให้สอดคล้องกัับัมาติร่ฐานสากัล	

และเป็้นไป้ติามพนัธิกัร่ณร่่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ	เน่�องจากัป้ร่ะเที่ศไที่ย

เป็้นสมาชิกัของกัล้่มต่ิอต้ิานกัาร่ฟอกัเงินเอเช่ยแป้ซึ่ิฟิกั	

(Asia-Pacific	Group	on	Money	Laundering:	APG)	ซึ่่�งเป็้น

องค์กัร่เคร่อ่ข่ายของคณะที่ำงานเฉพาะกัจิเพ่�อดำเนนิมาติร่กัาร่

ที่างกัาร่เงนิ	หร่อ่	FATF	(Financial	Action	Task	Force:	FATF)	

ที่ั�งน่�กัาร่เป็้นสมาชิกัจะส่งเสร่ิมสถึานะและบัที่บัาที่ของ

ป้ร่ะเที่ศไที่ยในป้ร่ะชาคมโลกั	โดยป้ร่ะเที่ศไที่ยได้เข้าร่ับั

กัาร่ป้ร่ะเมนิกัาร่ป้ฏิบัิัติิติามมาติร่ฐานสากัล	ในปี้	2560	พบัว่า

มค่วามสอดคล้องจากั	11	ด้าน	ที่ั�งน่�สำนักังาน	ป้ป้ง.	อยูร่่ะหว่าง

กัาร่เติร่่ยมความพร้่อมป้ร่ะเที่ศไที่ยในกัาร่เข้าร่ับักัาร่ป้ร่ะเมิน

ร่อบัถึัดไป้ในปี้	2571	ซึ่่�งกัาร่ที่่�จะดำเนินกัาร่ให้เป็้นไป้ติาม

มาติร่ฐานสากัลได้	ต้ิองเกัิดจากัความร่่วมม่อจากัที่้กัภาคส่วน

ไม่ว่าจะเป็้นหน่วยงานที่่�เกั่�ยวข้องที่ั�งภาคร่ฐัและเอกัชน	ร่วมไป้ถึง่

ภาคป้ร่ะชาสังคมหร่่อภาคป้ร่ะชาชนที่่�ถึ่อเป้็นส่วนสำคัญ

ในกัาร่สนับัสน้นกัาร่ป้ฏิิบััติิงานของสำนักังาน	ป้ป้ง.	ดังนั�น

กัาร่เสร่ิมสร่้างความรู่้	ความเข้าใจด้าน	AML/CFT	ให้แกั่

ที่ก้ัภาคสว่นจ่งเป้น็สิ�งสำคญัที่่�สำนกัังาน	ป้ป้ง.	พ่งติร่ะหนักั

และให้ความสำคญัอยูเ่สมอ

	 กัาร่จัดที่ำวาร่สาร่	AMLO	STATION	ของสำนกัังาน	ป้ป้ง.	

เสม่อนเป็้นเคร่่�องม่อหน่�งที่่�ช่วยส่งเสร่มิและสนับัสน้นให้ที่ก้ัภาคส่วน

ได้มค่วามติร่ะหนกััรู่	้และเข้าใจในบัที่บัาที่	หน้าที่่�ของตินเอง

ท่ี่�จะร่่วมม่อกัันในกัาร่ยกัร่ะดับัป้ร่ะสิที่ธิิภาพ	กัาร่ป้ฏิิบััติิงาน

ด้าน	AML/CFT	ให้เป็้นไป้ติามมาติร่ฐานที่่�	FATF	กัำหนดไว้	

ทัี่�งน่�	ผิมขอขอบัคณ้ท้ี่กัภาคส่วนที่่�ร่่วมแร่งร่่วมใจกันัขบััเคล่�อน

กัาร่ดำเนนิงานด้าน	AML/CFT	ให้เป็้นไป้อย่างมป่้ร่ะสิที่ธิภิาพ

และเกัิดป้ร่ะสิที่ธิิผิลสูงส้ด	โดยสำนักังาน	ป้ป้ง.	จะม้่งมั�น

ป้ฏิบิัติัิงานติามภาร่กัจิใหเ้กัดิป้ร่ะโยชน์สงูสด้ต่ิอป้ร่ะเที่ศชาติิ

และป้ร่ะชาชนติ่อไป้
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นางส่าวมนตสิ่น่  เหน็พรึอม
ผูอํานวยการกองนโยบาย

และยทุธศาสตร

	 ในป้ีน่�	วาร่สาร่	AMLO	STATION	ได้เดินที่างมาจนถึ่ง	
“คร่่�งที่ศวร่ร่ษ”	ติั�งแต่ิฉบับััป้ฐมฤกัษ	์ในป้งีบัป้ร่ะมาณ	พ.ศ.	2564	
จนมาถึ่งป้ัจจ้บััน	นับัเป้็นนิมิติร่หมายที่่�ด่เกั่�ยวกัับักัร่ะแส	
กัาร่ติอบัร่บััที่่�สำนกัังานป้อ้งกันัและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงนิ	
ได้ดำเนินกัาร่จัดที่ำวาร่สาร่	AMLO	STATION	
	 โดยม่วัติถึ้ป้ร่ะสงค์ที่่�จะเผิยแพร่่ความรู่้	ความเข้าใจ	
เกั่�ยวกัับักัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	กัาร่สนับัสน้น
ที่างกัาร่เงินแก่ักัาร่กั่อกัาร่ร่้ายและกัาร่แพร่่ขยายอาว้ธิท่ี่�ม่
อานภ้าพที่ำลายล้างสงู	(Anti-Money	Laundering	and	Counter
Financing	Terrorism	:	AML/CFT)	และกัาร่ใหค้วามรู่ด้า้นอ่�นๆ	
ที่่�น่าสนใจ	แก่ัหน่วยงานที่่�เกั่�ยวข้องที่ั�งภาคร่ัฐ	และเอกัชน	
ร่วมไป้ถึ่งป้ร่ะชาชนที่ั�วไป้	
	 เน่�อหาในวาร่สาร่ฉบับััน่�	ม้ง่เน้นให้ที่ก้ัภาคส่วน	มค่วามรู่้	
ความเข้าใจและติร่ะหนักัถึ่งความสำคัญเกั่�ยวกัับักัาร่ดำเนินกัาร่
ติามที่่�คณะที่ำงานเฉพาะกัจิด้านมาติร่กัาร่ที่างกัาร่เงนิ	(Financial	
Action	Task	Force)	หร่่อที่่�เร่่ยกัอย่างย่อว่า	FATF	กัำหนด	
ไม่ว่าจะเป้็นกัาร่ดำเนินกัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยงร่ะดับัชาติิ
ด้านกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงินและกัาร่สนับัสน้น
ที่างกัาร่เงินแกั่กัาร่กั่อกัาร่ร่้าย	(Anti-Money	Laundering	and	
Counter	Terrorism	Financing:	AML/CFT)	กัาร่นำมาติร่กัาร่
ที่างป้กัคร่องมาใช้กัับัผิู้ม่หน้าที่่�ร่ายงานธิ้ร่กัร่ร่มติามกัฎหมาย
กัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	และกัาร่สนับัสน้น
ที่างกัาร่เงินแก่ักัาร่กั่อกัาร่ร่้ายและกัาร่แพร่่ขยายอาว้ธิท่ี่�ม่
อานภ้าพที่ำลายล้างสงู	(Anti-Money	Laundering	and	Counter
Terrorism	and	Proliferation	of	Weapon	of	Mass	Destruction
Financing	:	AML/CTPF)	กัาร่ยกัร่ะดับัมาติร่ฐานกัาร่ป้้องกััน
และป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงนิของป้ร่ะเที่ศไที่ยเพ่�อเข้าสูส่มาชกิัภาพ
FATF	กัาร่จัดที่ำย้ที่ธิศาสติร่์ด้านกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่าม
กัาร่ฟอกัเงินและกัาร่ติ่อติ้านกัาร่สนับัสน้นที่างกัาร่เงินแกั่
กัาร่กั่อกัาร่ร่้ายเพ่�อสนับัสน้นกัาร่ยกัร่ะดับัติามมาติร่ฐานสากัล
ด้าน	AML/CFT	และเน่�องจากัในปี้	2571	ป้ร่ะเที่ศไที่ยมก่ัำหนด
เขา้ร่บัักัาร่ป้ร่ะเมนิกัาร่ป้ฏิบัิัติติิามมาติร่ฐานสากัล	(Mutual	
Evaluation)	เพ่�อร่องร่ับักัาร่ป้ร่ะเมินในร่อบัที่่�	5	ในฐานะที่่�เป้็น
สมาชิกัของกัล้่มต่ิอต้ิานกัาร่ฟอกัเงินเอเช่ยแป้ซึ่ิฟิกั	(The	Asia/
Pacific	Group	on	Money	Laundering:	APG)	ซึ่่�งเป้็น
หน่�งในองค์กัาร่ร่ะดับัภูมิภาค	 (FSRBs)	ซึ่่�งเป้็นเคร่่อข่ายและ

บทบรรณาธิการ
Editor’s Greeting

สมาชิกัสมที่บัของ	FATF	
	 ติามมติิคณะรั่ฐมนติร่่เม่�อวันที่่�	10	เมษายน	2544	
จ่งม่ความจำเป้็นและสำคัญอย่างยิ�งที่่�สำนักังาน	ป้ป้ง.	จะติ้อง
สร่้างความติร่ะหนักัรู่้	ร่วมถึ่งความเข้าใจในบัที่บัาที่	หน้าที่่�	และ
ความสำคญัในกัาร่ป้ฏิบิัตัิติิามมาติร่ฐานสากัลใหเ้กัดิข่�นแกัท่ี่ก้ัฝา่ย
ที่่�เกั่�ยวข้อง	 เพร่าะหากัป้ร่ะเที่ศไที่ยไม่ผิ่านกัาร่ป้ร่ะเมิน
จะส่งผิลกัร่ะที่บัที่่�สำคัญติ่อป้ร่ะเที่ศที่ั�งในเชิงนโยบัาย	
กัาร่บัังคับัใช้กัฎหมาย	และความร่่วมม่อร่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ	
	 กัองบัร่ร่ณาธิกิัาร่	ขอขอบัคณ้ผิูเ้ขย่นที่ก้ัท่ี่าน	ที่่�มส่่วนร่่วม
ในกัาร่แบ่ังปั้นองค์ความรู่้ที่่�เป็้นป้ร่ะโยชน์ต่ิอผิู้อ่าน	ซึ่่�งเป็้น
บัค้ลากัร่ในหน่วยงานภาคร่ฐั	ภาคเอกัชน	ภาคป้ร่ะชาชนเพ่�อท่ี่�
จะนำความรู่ท้ี่่�ได้ไป้ใช้ในกัาร่ป้ฏิบิัตัิงิานที่่�เกั่�ยวข้อง	หร่อ่เป็้นกัาร่
เสร่มิสร้่างความเข้าใจต่ิอบัที่บัาที่และหน้าที่่�ของสำนกัังาน	ป้ป้ง.	
ในเวที่โ่ลกัให้ที่ก้ัท่ี่านได้ร่บััที่ร่าบั	ที่ั�งน่�หากัผิูอ่้านมข้่อเสนอแนะ
ป้ร่ะกัาร่ใด	กัองบัร่ร่ณาธิิกัาร่ขอน้อบัร่บัั	ด้วยความยินดอ่ย่างยิ�ง	
และพร้่อมจะนำไป้ป้ร่บััป้ร่ง้แก้ัไขในโอกัาสต่ิอไป้
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	 	 ติลอดร่ะยะเวลากัว่า	2	ที่ศวร่ร่ษ	สำนักังาน	ป้ป้ง.	

ในฐานะหน่วยงานบัังคับัใช้กัฎหมายได้ดำเนินกัาร่	

ติามบัที่บัาที่หน้าที่่�ในกัาร่สร่้างความมั�นคงและป้ลอดภัย	

ให้กัับัสังคมและป้ร่ะเที่ศชาติิ	โดยยกัร่ะดับักัาร่ป้ฏิิบััติิงาน

ในกัาร่ป้อ้งกันัและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	และกัาร่ต่ิอต้ิาน	

กัาร่สนบััสนน้ที่างกัาร่เงนิแก่ักัาร่ก่ัอกัาร่ร้่ายและกัาร่แพร่่ขยายอาวธ้ิ

ที่่�มอ่านภ้าพที่ำลายลา้งสงูใหเ้ที่า่ที่นัติอ่ร่ปู้แบับัอาชญากัร่ร่ม

ฟอกัเงนิใหม่ๆ	และเพ่�อเติร่่ยมความพร้่อมในกัาร่เข้าร่บัักัาร่ติร่วจ

ป้ร่ะเมินกัาร่ป้ฏิิบััติิติามมาติร่ฐานสากัลด้าน	AML/CFT	

AMLO Insider

ยกรึะดบัการึบังคบัใชกฎหมายอย่างม่

ปรึะส่ทิี่ธิภิาพและปรึะส่ทิี่ธิผิล 

และพฒันาองคกรึสู่อ่งคการึที่่�ม่ส่มรึรึถนะส่งู 

รึองรัึบการึที่ำางานแบบดจิิที่ลั

โดยส่วนิสื�อสารองค์กร สําน่ิกงานิเลข่านุิการกรมิ 
สู่ำนกังาน ปัปัง.
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ในป้	ีพ.ศ.	2571	ซ่ึ่�งจะชว่ยสง่เสร่มิบัที่บัาที่กัาร่ที่ำงานของ

ป้ร่ะเที่ศไที่ยในเวที่ร่่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ	ร่วมถึง่เสร่มิสร้่างความเข้มแขง็

ของร่ะบับักัาร่เงินของป้ร่ะเที่ศไที่ย	เพ่�อสร่้างความเช่�อมั�น

ในด้านเศร่ษฐกัิจร่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ	และส่งเสร่ิมภาพลักัษณ์ที่่�ด่

ในฐานะเที่ย่บัเท่ี่านานาอาร่ยป้ร่ะเที่ศที่่�พัฒนาแล้ว	โดยยกัร่ะดบัั

กัาร่บังัคับัใชก้ัฎหมายอยา่งมป่้ร่ะสทิี่ธิภิาพและป้ร่ะสทิี่ธิผิิล	

และพฒันาองค์กัร่สูอ่งค์กัาร่ที่่�มส่มร่ร่ถึนะสงู	ร่องร่บัักัาร่ที่ำงาน

แบับัดิจิที่ัล	โดยม่ผิลกัาร่ดำเนินงานที่่�สำคัญดังน่�
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1. ยกระดัับการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับ

มาตรฐานสากลและทัันต่อสถานการณ์์เ พ่ื่�อ เพิ่่� ม

ประสิทิธิภิาพในการป้อ้งกัันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางการเงิิน เช่่น 

•	 เสนอร่่างพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม

การฟอกเงินิ (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติมิความผิดิมููลฐาน 

การกำกัับและตรวจสอบผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน การดำเนิินการ

เกี่่�ยวกัับทรัพย์์สิิน และประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องโดย

สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติริับัหลักัการและตั้้�งคณะกรรมาธิกิาร

วิสิามััญพิิจารณาร่่างพระราชบัญัญััติดัิังกล่าว ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่าง

การพิิจารณาในชั้้�นกรรมาธิิการฯ 

• ร่่วมยกร่่างและพิจิารณาพระราชกำหนดมาตรการป้อ้งกััน

และปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี  (ฉบัับท่ี่� 2) 

พ.ศ. 2568 โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในประเด็น็การคุ้้�มครองสิทิธิิ

ผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี และรัับผิิดชอบ

ในการยกร่่างกฎกระทรวงซึ่่�งออกตามความในพระราชกำหนด

ดัังกล่่าว (ร่่างกฎกระทรวงการคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�เสีียหาย   

จากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี พ.ศ. ....) เพ่ื่�อกำหนด

หลัักเกณฑ์์การรายงาน การรับัรองรายงาน รวมถึงึขั้้�นตอน 

วิิธีีการในการคืืนเงิินให้้ผู้้�เสีียหายตามความผิิดเกี่่�ยวกัับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี และจัดัส่่งให้้กระทรวงดิิจิิทััล

เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่�อเสนอคณะรััฐมนตรีีพิิจารณา 

ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างเสนอคณะรััฐมนตรีี

•	 พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการสนัับสนุุน

ทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย และการแพร่่ขยายอาวุุธ

ที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง (ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2567 ซึ่่�งมีี

ผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันท่ี่� 17 พฤษภาคม 2568 และเสนอร่่าง

กฎกระทรวงการนำทรัพย์์สินิที่่�ถููกระงัับการดำเนิินการมาใช้้เป็็น

ค่่าใช้้จ่่ายจำเป็็นพื้้�นฐานการชำระหนี้้�ให้้แก่่บุุคคลที่่�ถููกกำหนด 

และการรับัชำระหนี้้�จากทรัพัย์ส์ินิซึ่่�งถูกูระงับัการดำเนินิการ 

พ.ศ. .... ซึ่่�งออกตามความในพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 

ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างเสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา
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2. ยกระดัับการกำกัับดููแลผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รายงานการทำธุุรกรรม 

โดยกำกัับดููแลท่ี่�เข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับระดัับ

ความเส่ี่�ยง ได้ร้่ว่มมืือกับัหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

อาทิิ ธนาคารแห่่งประเทศไทย และผู้้�ประกอบธุุรกิิจต่่างๆ 

เพื่่�อกำหนดแนวทางการดำเนิินงานท่ี่�ชััดเจนและเป็็นไป

ตามกฎหมาย มุ่่�งเน้้นการกำกัับดููแลกลุ่่�มผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน

ให้้เข้้มงวด เพื่่�อป้้องกัันให้้ระบบการเงิินของประเทศถููกใช้้

เป็็นช่่องทางในการฟอกเงิินและการสนัับสนุุนทางการเงิิน

แก่่การก่อการร้ายและการแพร่่ขยายอาวุุธท่ี่�มีีอานุุภาพ

ทำลายล้้างสููง นอกจากการกำกัับดูแลที่่�เข้้มข้้นแล้้ว ยังให้้

ความสำคัญักับัการให้ค้วามรู้้� โดยได้จ้ัดัโครงการอบรมและ

สััมมนา เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้องในการปฏิิบััติิตาม

กฎหมายแก่่ผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็น

ภูมูิคิุ้้�มกันัให้้ทุุกคนสามารถป้อ้งกันัตััวเองจากการถูกใช้เ้ป็็น

เคร่ื่�องมืือในการกระทำความผิิด และร่่วมเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง

ในการสร้้างความมั่่�นคงทางการเงิินให้้กัับประเทศ   
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3. การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเฉีียบขาดเพ่ื่�อยึดึหรืืออายััด

ทรััพย์สินิ โดยได้้ใช้้อำนาจตามกฎหมายอย่่างเต็ม็ที่่�ในการยึึด

หรืืออายััดทรััพย์์สิินที่่�เก่ี่�ยวกัับการกระทำความผิิดมููลฐาน 

เช่่น การค้้ายาเสพติิด การฉ้้อโกงประชาชน หรืือการพนััน

ออนไลน์์ การดำเนิินการนี้้�ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แค่่การยึึดหรืือ

อายััดทรัพย์์สิิน แต่่ยัังรวมถึึงการบริิหารจััดการทรัพย์์สิิน

ที่่�ยึึดหรืืออายััดไว้้ และการดำเนิินคดีีทั้้�งทางแพ่่งและ

ทางอาญาเพื่่�อมุ่่�งตััดวงจร การประกอบอาชญากรรม

ในทุุกมิิติิ

4. ผลการดำเนินิการในปัจจุบุััน (สิงิหาคม 2567 – สิงิหาคม 

2568) สำนัักงาน ปปง. ดำเนิินการกัับทรััพย์สิินมููลค่่า

กว่่า 28,269 ล้้านบาท ดัังนี้้�

	 	 (1) ยึึดและอายััดทรัพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำ 

ความผิิด รวมมููลค่่ากว่่า 10,266 ล้้านบาท 

	 	 (2) ส่่งเรื่่�องให้้พนัักงานอััยการเพื่่�อยื่่�นคำร้้องขอให้้

ศาลมีีคำสั่่�งให้้ทรััพย์์สิินตกเป็็นของแผ่่นดิิน รวมมููลค่่ากว่่า 

11,888 ล้้านบาท 

	 	 (3) ส่่งเรื่่�องให้้พนัักงานอััยการเพื่่�อยื่่�นคำร้้องขอให้้

ศาลมีีคำสั่่�งให้้นำทรัพย์์สิินไปคืืนหรืือชดใช้้คืืนผู้้�เสีียหาย 

รวมมูลูค่่ากว่า 5,783 ล้านบาท รวมจำนวนผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับ

การคุ้้�มครองสิิทธิิกว่่า 7,000 ราย

	 	 (4) ส่่งทรััพย์์สิินที่่�ศาลสั่่�งให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน     

ไปยัังกระทรวงการคลััง รวมมููลค่่ากว่่า 332 ล้้านบาท

	 	 โดยมีีผลการดำเนิินงานในรายคดีีสำคััญ ดัังนี้้�

		  4.1 คดีีความผิิดมููลฐานเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 

			   (1) รายคดีี นายชาญชััยฯ กัับพวก เป็็นความผิิด

มููลฐานเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดพื้้�นที่่�แนวชายแดนภาคเหนืือ 

โดยยึึดและอายััดทรัพย์์สิินของเครืือข่่ายยาเสพติิดตั้้�งแต่่

ปี ีพ.ศ. 2566 ต่อ่เนื่่�องมาจนถึงึปัจัจุุบันั รวมมูลูค่า่ทรัพัย์ส์ินิ

ที่่�ยึึดและอายััดประมาณ 43 ล้้านบาท

			   (2) รายคดีี นายอานนท์ฯ กัับพวก เป็็นเครืือข่่ายใหญ่่ 

มีีผู้้�กระทำความผิดิหลายราย แบ่ง่หน้า้ที่่�กันัทำ โดยรับัยาบ้า้

จาก สปป.ลาว ที่่�ลำเลีียงเข้้ามาในประเทศไทยแล้้วกระจาย

ไปในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  รวมมูลูค่่าทรัพัย์์สินิที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 

86 ล้้านบาท
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			   (3) รายคดีี นางสาวสุรุีีวรรณฯ กัับพวก เป็็นกรณีี

เส้้นทางการรัับโอนเงิินเชื่่�อมโยงกัับบััญชีีเงิินฝากธนาคาร

ของกลุ่่�มผู้้�ค้ายาเสพติดิ สืืบสวนขยายผลพบความเกี่่�ยวข้้องกับั

การฉ้อโกงประชาชน และการฉ้อโกงอัันมีีลักัษณะเป็็นปกติธิุุระ 

โดยมีีพฤติิการณ์หลอกลวงผู้้�เสีียหายหลายรายให้้ร่่วมลงทุุน

ซื้้�อเฟอร์์นิิเจอร์์ และเป็็นเครืือข่่ายการฟอกเงิิน รวมมููลค่่า

ทรัพัย์์สินิที่่�ยึึดและอายััดประมาณ 500 ล้านบาท

			   (4) รายคดีี นายฮุ้้�ยหวาง หวััง (MR.HUIHUANG 

WANG) กัับพวก ซึ่่�งเจ้้าพนักังานตำรวจดำเนินิการสืืบสวน

ขยายผลจากผู้้�กระทำความผิดิจากกรณีีการตรวจค้้นสถานบันัเทิิง 

(ผับัจินหลิงิ) พบความเชื่่�อมโยงกับักลุ่่�มยาเสพติดิมีีการนำเงินิ

ไปใช้้ในการประกอบกิจิการสถานบริกิาร และสนับัสนุุนกลุ่่�ม

เครืือข่่ายชาวจีีนที่่�ประกอบธุุรกิิจผิิดกฎหมาย รวมมููลค่่า

ทรัพัย์์สินิที่่�ยึึดและอายััดประมาณ 53 ล้านบาท 

			   (5) รายคดีี นายชััยณััฐร์์ หรืือตู้้�ห่่าวฯ กัับพวก 

กรณีีการตรวจค้้นสถานบริิการจิินหลิิง กรุุงเทพมหานคร 

พบพฤติิการณ์์จำหน่่ายยาเสพติิดให้้กัับลููกค้้าชาวจีีน 

มีีการดำเนินิการกับัทรัพัย์์สินิต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคม 

2566 ถึึงปััจจุุบััน ร วมมููลค่่าทรัพย์์สิินที่่�ยึึดและอายััด

ประมาณ 117 ล้านบาท

		  4.2 ความผิดมููลฐานเก่ี่�ยวกัับการพนัันทาง 

สื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ 

			   (1) รายคดีี นายณััฐวััตรฯ กัับพวก กรณีีเครืือข่่าย

เว็็บพนัันออนไลน์์ https:www.betflixroyal.com และ 

https:www.betflikroyal.net พบทรัพย์์สินิของกลุ่่�มเครืือข่่าย

ผู้้�กระทำความผิิด รวมถึึงทรััพย์์สิินของนางสาวธัันยนัันฯ 

(มินินี่่�) และเชื่่�อมโยงไปยังข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัทรัพย์์สิินของ

พลตำรวจเอก สุุรเชษฐ์์ฯ รวมมูลูค่่าทรัพย์์สินิที่่�ยึึดและอายัดั

ประมาณ 109 ล้านบาท

			   (2) รายคดีี นายยุทุธนาฯ กัับพวก กรณีีเก่ี่�ยวกับั

การพนัันทางส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ www.fullplays39.com 

ซึ่่�งมีีการชัักชวนและจััดให้้มีีการเล่่นการพนัันหลายรููปแบบ 

มีีการโอนและรัับโอนเงิินผ่่านบัญัชีีเงิินฝากธนาคารจำนวนมาก

			   (3) รายคดีี นายธาดาฯ กัับพวก กรณีีเกี่่�ยวกับั 

การพนันัทางสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์ โดยมีีการสืืบสวนขยายผลจาก

ข้้อมููลการติิดต่่อทางโทรศััพท์์มืือถืือของกลุ่่�มเครืือข่่าย 

การพนัันออนไลน์์และพบความเชื่่�อมโยงกับัทรัพย์์สิินจำนวนมาก 

รวมมูลูค่่าทรัพัย์์สิินที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 557 ล้านบาท

			   (4) รายคดีี นายสง่่าฯ กัับพวก (เครืือข่่ายโกฟุุก) 

ซึ่่�งเป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับการพนัันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ความผิิดฐานอั้้�งย่ี่� และความผิิดฐานฟอกเงิิน เคยมีีคำสั่่�งยึึด

และอายัดัทรัพัย์์สินิไว้้แล้้วกว่า 972 ล้านบาท และจากการสืืบสวน

สอบสวนพบข้อมูลูการโอนผ่่านบัญัชีีเงินิฝากธนาคารของกลุ่่�ม

เครืือข่่ายผู้้�กระทำความผิดิ โดยดำเนินิการกับัทรัพัย์์สินิเพิ่่�มเติมิ 

มูลูค่่ากว่า 436 ล้านบาท รวมมููลค่่าทรัพัย์์สิินที่่�ยึึดและอายัดั

ประมาณ 1,408 ล้านบาท 

			   (5) รายคดีี นายยี่่�แก้้วฯ กัับพวก เป็็นความผิดิ

เกี่่�ยวกัับการพนัันทางส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์ www.บ้้านหวย.com 

ลัักลอบจัดให้้มีีการเล่่นพนัันออน์์ไลน์์ รวมมููลค่่าทรััพย์์สิิน

ที่่�ยึึดและอายััดประมาณ 54 ล้้านบาท

			   (6) รายคดีี นายภููมิพิััฒน์์ฯ กัับพวก (อั้้�ม PSV) 

เครืือข่่ายเว็็บไซต์พนัันทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ www.ufa24h.net 

รวมมูลูค่่าทรัพัย์์สิินที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 76 ล้านบาท 

			   (7) รายคดีี การพนัันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

เว็็บไซต์์ www.huaysodplus.com รวมมููลค่่าทรััพย์์สิิน

ที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 290 ล้านบาท

			   (8) รายคดีีการพนัันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ราย MR.WONG WEI JUN DESMOND กัับพวก 

(เครืือข่่ายเว็็บไซต์์พนัันออนไลน์์ www.ufabet-jc.com) 

รวมมููลค่่าทรััพย์์สิินประมาณ 117 ล้้านบาท 
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		  4.3 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการฉ้้อโกงประชาชน หรืือ

ฉ้้อโกงอัันมีีลัักษณะเป็็นปกติิธุรุะ 

			   (1) รายคดีี นายชนิินทร์ฯ กัับพวก (กรณีีหุ้้�น 

STARK) โดยนายชนิินทร์์ฯ เป็็นประธานกรรมการบริิษััท 

สตาร์์ค คอร์์เปอเรชั่่�น จำกััด (มหาชน) มีีพฤติกิารณ์ตกแต่่ง

งบการเงินิ แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จในข้้อมูลู การเสนอขาย

ตราสารหนี้้�และร่่างหนัังสืือชี้้�ชวน พร้้อมนำงบการเงินิดัังกล่าว

ไปใช้้ประกอบการยื่�นแบบแสดงรายการเสนอขายหุ้้�นกู้้� 

เป็็นพฤติกิารณ์ความผิดิฉ้้อโกงประชาชนและความผิดิเก่ี่�ยวกับั

การยัักยอกทรััพย์์อัันมีีลัักษณะเป็็นปกติิธุุระ ร วมมููลค่่า

ทรัพัย์์สิินที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 3,200 ล้านบาท

			   (2) กรณีีเครืือข่่ายการฉ้้อโกงประชาชนของ

องค์์กรอาชญากรรมระหว่่างประเทศ (กรณีี นายสฤษฏ์์ฯ 

และการดำเนินิการของบริษิััท เหลีียนเซิงิ จำกััด) เป็็นความผิิด

เกี่่�ยวกับัการฉ้อโกงประชาชน กรณีีพฤติกิารณ์ที่่�มีีการชักัชวน

ให้้ผู้้� เสีียหายโหลดแอปพลิิเคชััน เพื่่�อเข้้าลงทุุนเทรด

เหรีียญดิจิิทิัลั ซึ่่�งดำเนินิการเป็็นขบวนการ แบ่่งหน้้าที่่�กันัทำ 

ตั้้�งแต่่เปิิดบัญัชีีเงิินฝากธนาคารเพ่ื่�อรองรับัการโอนเงิินของ

ผู้้�เสีียหาย และพููดคุุยชัักชวนให้้ลงทุุน โดยแจ้้งข้้อความ

อัันเป็็นเท็็จเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายหลงเชื่่�อโอนเงิินไปยัังบััญชีีฯ 

ของกลุ่่�มผู้้�กระทำความผิดิ รวมมูลูค่่าทรัพัย์์สินิที่่�ยึึดและอายัดั

ประมาณ 2,561 ล้านบาท 

			   (3) รายคดีี นางสาวธารารััตน์์ฯ กัับพวก กรณีี

หลอกลวงผู้้�ประกอบธุุรกิจขายสิินค้้าออนไลน์์ ซึ่่�งต้้องสั่่�งซื้้�อ

สินิค้้าจากประเทศจีีนโดยใช้้เงินิสกุุลหยวน ใช้้อุุบายหลอกลวง

ให้้ลงทุุนอัตัราแลกเปลี่่�ยนเงินิตรา ให้้บุุคคลทั่่�วไปมาแลกเปลี่่�ยน

เงินิสกุุลบาทเป็็นเงินิสกุุลหยวนในอัตัราที่่�ถูกู แต่่เมื่่�อถึงึกำหนด

ไม่่โอนเงิินสกุุลหยวน หรืือไม่่สามารถได้้ผลตอบแทน

ตามกำหนด โดยมีีผู้้�เสีียหายหลงเชื่่�อเป็็นจำนวนมาก 

รวมมูลูค่า่ทรัพัย์ส์ินิที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 924 ล้า้นบาท  

			   (4) รายคดีี บริิษััท ดิไิอคอนกรุ๊๊�ป จำกััด กัับพวก 

พฤติิการณ์์ชัักชวนให้้ประชาชนเข้้าร่่วมธุุรกิจ หรืือลงทุุน

เพื่่�อจำหน่่ายสิินค้้าของบริิษััทฯ แต่่ปกปิดเรื่่�องชัักชวนให้้ทำ

ธุุรกิจิขายตรงทำให้้ประชาชนที่่�เข้้าร่่วมธุุรกิจไม่่สามารถขาย

สิินค้้าหรืือได้้รัับผลตอบแทนตามที่่�กล่่าวอ้้าง รวมมููลค่่า

ทรัพัย์์สิินที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 1,018 ล้านบาท 

			   (5) บริิษััท เคทููเอ็น็ โกลด์์ กัับพวก กรณีีนางสาว

กรกนกฯ หรืือแม่่ตั๊๊�ก และนายกานต์์พลฯ หรืือป๋๋าเบีียร์์ โฆษณา

ขายทองรููปพรรณพร้้อมของแถม เพ่ื่�อจููงใจให้้ผู้้�เสีียหาย

ตััดสิินใจซื้้�อสิินค้้า แต่่สิินค้้าไม่่เป็็นไปตามที่่�โฆษณา อัันเป็็น

พฤติกิารณ์ความผิดิเก่ี่�ยวกับัการฉ้อโกงประชาชนฯ รวมมููลค่่า

ทรัพัย์์สิินที่่�ยึึดและอายัดัประมาณ 195 ล้านบาท 

			   (6) นายนพพรฯ กัับพวก กรณีีกลุ่่�มบุุคคลชักัชวน

ให้้ลงทุุนเทรดหุ้้�นทองคำ โดยได้้ส่่งแพลตฟอร์์มออนไลน์์ชื่่�อ 

“รอยััลโกลด์์” ซึ่่�งในช่่วงแรกผู้้�เสีียหายพบว่าได้้รัับผลตอบแทนสููง

และสามารถทำรายการเบิกิถอนได้้ตามปกติิ จนกระทั่่�งเม่ื่�อ

ผู้้�เสีียหายลงทุุนเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ไม่่สามารถถอนเงินิออกจาก

ระบบได้้ ร วมมููลค่่าทรััพย์์สิินท่ี่�ยึึดและอายััดประมาณ 

10 ล้้านบาท 

			   (7) รายคดีี นายบุญุฯ กัับพวก (หมอบุุญ) กรณีี

ความผิิดมููลฐานเก่ี่�ยวกัับการฉ้อโกงประชาชนฯ ความผิิดเก่ี่�ยวกับั

การกู้้�ยืืมเงิินที่่�เป็็นการฉ้อโกงประชาชน และความผิดิเก่ี่�ยวกับั

การฉ้้อโกงฯ อันมีีลักษณะเป็็นปกติิธุุระ พฤติิการณ์์จาก

การอาศัยัความน่่าเชื่่�อถืือเกี่่�ยวกับักิจิการโรงพยาบาล นำเสนอ

แผนการระดมเงิินทุุน มีีเจตนาหลอกลวงประชาชนที่่�หวััง

จะได้้รัับเงิินตอบแทนในอััตราสููง รวมมููลค่่าทรััพย์์สิินที่่�ยึึด

และอายัดัประมาณ 362 ล้านบาท 
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			   (8) รายคดีี นายอภิิมุุขฯ กัับพวก หรืือบริิษััท 
มอร์์ รีีเทิิร์์น จำกััด (มหาชน) ซึ่่�งมีีพฤติกิารณ์ทำคำสั่่�งซื้้�อขาย
หุ้้�นบริษััท มอร์์ รีีเทิิร์์น จำกัดั (มหาชน) หรืือ MORE อันมีี
พฤติิการณ์เป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับการฉ้อโกงฯ อัันมีีลัักษณะ
เป็็นปกติิธุุระ และมีีพฤติิการณ์์กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ
การกระทำอัันไม่่เป็็นธรรมเก่ี่�ยวกัับการซื้้�อขายหลัักทรััพย์์ 
(ปั่่�นหุ้้�น) รวมมูลูค่่าทรัพัย์์สินิที่่�ดำเนินิการคุ้้�มครองสิทิธิผิู้้�เสีียหาย
ประมาณ 5,000 ล้านบาท
			   (9) รายคดีี นายฉี ีซูู (MR.QU XI หรืือ MR.XU 
QI) กัับพวก กรณีีกลุ่่�มจีีนเทาร่่วมกันัหลอกลวงให้้ผู้้�เสีียหาย
ลงทุุนและโอนเงิินไปลงทุุนคริิปโทเคอร์์เรนซีี และผู้้�กระทำ
ความผิดินำเงินิไปโอน หรืือเปลี่�ยนสภาพทรัพย์์สินิที่่�เก่ี่�ยวกับั
การกระทำความผิดิ รวมมููลค่่าทรัพย์์สินิที่่�ดำเนิินการคุ้�มครอง
สิทิธิผิู้้�เสีียหายประมาณ 809 ล้านบาท 

			   (10) รายคดีี ห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััด สถานีีหลัักสี่่� 
กัับพวก ซึ่่�งมีีพฤติกิารณ์โฆษณาข้้อความชัักชวนให้้บุุคคลทั่่�วไป
ร่่วมลงทุุนในโครงการเกษตร เมื่่�อกดลิิงก์์ที่่�อยู่่�ในหน้้าโฆษณา 
พบว่า่เป็น็ลิงิก์ท์ี่่�เชื่่�อมต่อ่ไปยังัแอปพลิเิคชันัไลน์ ์ชักัชวนให้้
ร่่วมลงทุุนในโครงการต่่างๆ รวมมููลค่่าทรััพย์์สิินประมาณ 
136 ล้้านบาท
			   (11) รายคดีี กลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรอาชญากรรม
ไฮบริดิสแกมข้้ามชาติ ิ(ชื่่�อบััญชีี นางสาววาสนาฯ กัับพวก) 
กรณีีหลอกลวงให้้ร่่วมลงทุุนแลกเปลี่�ยนเหรีียญคริิปโทเคอร์์เรนซีี
ผ่่านเว็บ็ไซต์ https: //www.ontos.vip โดยเป็็นการฝากเงินิ
เพื่่�อซื้้�อเงิินสกุุล USDT รวมมููลค่่าทรัพย์์สิินที่่�ดำเนิินการ
คุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�เสีียหายประมาณ 80 ล้้านบาท
		  4.4 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการลัักลอบหนีีศุุลกากร
			   (1) รายคดีี นายศุุภกรฯ กัับพวก สืืบเนื่่�องจาก
การจับกุุมผู้้�จำหน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าผ่่านทางร้้านค้้าออนไลน์์ 
และมีีการขยายผลตรวจสอบขบวนการลักัลอบนำเข้้าบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
และตรวจสอบเส้้นทางการเงิินพบบััญชีีเงิินฝากที่่�เก่ี่�ยวกัับ
การกระทำความผิิด รวมมููลค่่าทรัพย์์สิินที่่�ยึึดและอายััด
ประมาณ 21 ล้้านบาท 

			   (2) รายคดีี นายปวัันฯ กัับพวก กรณีีการขนเงินิสด
ผ่่านแดน เชื่่�อมโยงทรััพย์์สิินจากขบวนการค้้ายาเสพติิด 
และการพนันัทางสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ซึ่่�งมีีการลักลอบขนเงินิสด
จากประเทศกััมพููชา นำเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทยโดยฝ่่าฝืืน
หรืือมิิได้้แจ้้งรายการผ่านทางด่่านศุุลกากรอรััญประเทศ 
จังัหวัดัสระแก้้ว รวมมูลูค่่าทรัพย์์สิินท่ี่�ยึึดและอายัดัประมาณ 
15 ล้้านบาท 
5. มุ่่�งมั่่�นทำหน้้าท่ี่�ปกป้้องระบบการเงิินของประเทศ
ให้้ปลอดภััยจากการสนัับสนุนุทางการเงินิแก่่การก่่อการร้้าย 
และการแพร่ขยายอาวุุธที่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง โดย
ปฏิบิัตัิงิานอย่่างเข้ม้แข็ง็ภายใต้้กฎหมายไทย และมาตรฐาน
สากลของคณะทำงานเฉพาะกิิจด้้านการปฏิบิัติัิทางการเงิิน 
(FATF) ตลอดจนมติคิณะมนตรีีความมั่่�งคงแห่่งสหประชาติ ิ
โดยมีีผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้�
• ประกาศรายช่ื่�อผู้้�มีีการกระทำอัันเป็็นการก่่อการร้้าย
ตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UN 
Sanction List) จำนวน 507 รายชื่่�อ
• ประกาศรายช่ื่�อบุุคคลที่่�ถููกกำหนดตามกฎหมายไทย 

(Thailand Sanction List) จำนวน 370 รายช่ื่�อ (เพิกิถอนแล้้ว 
40 รายชื่่�อ คงเหลืือ 330 รายชื่่�อ)
• ปร ะกาศรายชื่่�อผู้้� เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่ขยายอาวุุธ
ทำลายล้้างสููงภายใต้้คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ
	 - กลุ่่�ม DPRK (เกาหลีีเหนืือ) จำนวน 155 รายชื่่�อ
	 - กลุ่่�ม IRAN (อิิหร่่าน) จำนวน 84 รายชื่่�อ
มาตรการเหล่า่นี้้�ครอบคลุุมตั้้�งแต่ก่ารยึึดและอายัดัทรัพย์ส์ินิ 
การระงัับธุุรกรรม ไปจนถึึงการประสานงานกัับหน่่วยงาน
ทั้้�งในและต่่างประเทศ เพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีระบบป้้องกัันภัยั

ทางการเงิินที่่�เข้้มแข็็ง และเป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีโลก

AMLO Insider
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6. บููรณาการความร่วมมือกัับหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนภารกิจิในการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ 

และการต่อ่ต้า้นการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่ก่ารก่อ่การร้า้ย

และการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง 

ผ่่านการลงนามความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภายในประเทศ

ตั้้�งแต่่สิิงหาคม 2567 ถึึงสิิงหาคม 2568 รวม 3 ฉบัับ ได้้แก่่ 

	 (1) ลงนาม MOU กัับสำนัักงาน กลต. และ

ตลาดหลัักทรััพย์แห่่งประเทศไทย เพื่่�อยกระดับัการป้้องปราม

การกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับการซื้้�อขายหลัักทรััพย์์อัันเป็็น

ความผิิดมููลฐานตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ

ปราบปรามการฟอกเงินิ และสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นแก่ต่ลาดทุุน

		  (2) กรมตรวจบััญชีีสหกรณ์์และกรมส่งเสริิม

สหกรณ์์ เพ่ื่�อประสานความร่่วมมืือในการกำกัับดููแล

สหกรณ์เกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน

ผ่่านกิิจการสหกรณ์์ 

		  (3) สำนัักงานศาลยุุติิธรรม เพื่่�อเชื่่�อมโยงและ

แลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูคดีีผ่านระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ อันัเป็็นประโยชน์์

ในการบัังคัับใช้้กฎหมายในภารกิิจของสำนัักงาน ปปง. 
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7. ผล่กด่นิการสร�างเครือข่่ายภิาคประช้าช้นิ คร่อบัคล้ม

พ่�นที่่�ที่ั�วป้ร่ะเที่ศในรู่ป้แบับัความร่่วมม่อ	“ป้ป้ง.	ภาค

ป้ร่ะชาชน”	เพ่�อให้กัาร่ป้ฏิิบััติิงานม่ป้ร่ะสิที่ธิิภาพสูงส้ด

8. เดินิหนิ�าเสริมิสร�างความิร่วมิมิือระหว่างประเทั่ศ

อย่างต่อเนืิ�อง	ผิ่านกัาร่ลงนามบัันที่่กัความเข้าใจ	(MOU)	

กัับัหน่วยงานต่ิางป้ร่ะเที่ศในกัาร่แลกัเป้ล่�ยนขอ้มลูขา่วกัร่อง

ที่างกัาร่เงินที่่�เกั่�ยวข้องกัับักัาร่ฟอกัเงิน	เพ่�อขจัดอ้ป้สร่ร่ค

ในกัาร่แลกัเป้ล่�ยนข้อมูล	โดยร่ะหว่างเด่อนสิงหาคม	2567	

ถึ่งสิงหาคม	2568	สำนักังาน	ป้ป้ง.	 ได้ลงนามบัันที่่กั

ความเข้าใจกัับัสาธิาร่ณร่ัฐอ้ซึ่เบักัิสถึาน	ส่งผิลให้ป้ัจจ้บััน

ม่กัาร่ลงนาม	MOU	แล้วที่ั�งสิ�น	59	ฉบัับั	คร่อบัคล้ม	56	

ป้ร่ะเที่ศ/เขติอำนาจที่ั�วโลกั					

9. สร�างสรรค์นิว่ตกรรรมิการป้องก่นิและปราบปรามิ

การฟอกเงินิรป้แบบใหม่ิ ๆ  ร่วมถ่ึงกัาร่พฒันาร่ะบับัเที่คโนโลย่

สาร่สนเที่ศเพ่�อกัาร่ป้ฏิิบััติิงานและกัาร่บัูร่ณากัาร่ข้อมูล

ที่่�เน้นความค้้มค่าและคล่องติัว	เช่น	

•	กัาร่พัฒนาร่ะบับัค้้มคร่องสิที่ธิิผิู้เส่ยหายเพ่�ออำนวย

ความสะดวกัให้กัับัผิู้เส่ยหายในกัาร่ย่�นคำร่้องฯ	

•	กัาร่พฒันาร่ะบับั	AMSET	เพ่�อเช่�อมโยงข้อมลูกัาร่ติร่วจสอบั

ข้อมูลผิู้ถึ่อคร่องหลักัที่ร่ัพย์ในรู่ป้แบับัอิเล็กัที่ร่อนิกัส์	

•	กัาร่พัฒนาร่ะบับั	AMCRIMES	 เพ่�อนำเข้าข้อมูลและ

ร่ายงานผิลจากัร่ะบับัสาร่สนเที่ศสถึานต่ิำร่วจ	ร่วมถึง่กัาร่บัริ่หาร่

จัดกัาร่ร่ะบับัและข้อมูลร่ายช่�อบั้คคลท่ี่�ม่ความเส่�ยงสูงฯ	

กัร่ณ่บััญช่ม้า	ด้วยร่ะบับัเที่คโนโลย่สาร่สนเที่ศ	เป้็นติ้น
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11. การดำเนินิคดีีอาญาฟอกเงินิ โดยสำนัักงาน ปปง. สืืบสวน

รวบรวมพยานหลักัฐานและดำเนินิการร้อ้งทุุกข์-์กล่า่วโทษ

ต่่อพนัักงานสอบสวน รวมกว่่า 160 คดีี พร้้อมสนัับสนุุน

ข้้อมููลให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินคดีีอาญา

ฐานฟอกเงิิน

12. มุ่่�งขัับเคลื่่�อนไปสู่่�องค์์การที่่�มีีขีีดสมรรถนะสููงอย่่างยั่่�งยืนื 

โดยการส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและลดการใช้้

พลัังงานตามแนวทางสำนัักงานสีีเขีียว (Green Office) 

การพััฒนาบุุคลากรอย่่างสอดคล้้องกับัสมรรถนะ

ในปีีที่่� 26 สำนัักงาน ปปง. ยังคงมุ่่�งขับัเคลื่่�อนการดำเนิินงาน

ทุุกด้้านอย่่างเต็็มรููปแบบด้้วยความมุ่่�งมั่่�น ก้้าวทัันต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทยอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อความมั่่�นคง

ปลอดภัยัของประเทศชาติแิละประชาชน

AMLO Insider

10. สกััดกั้้�นภััยจากบััญชีีม้้าและอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยีี โดยสำนัักงาน ปปง. ได้้ใช้้มาตรการเชิิงรุุก 

เพื่่�อจััดการปัญัหา บััญชีีม้า้ และ แก๊ง๊คอลเซ็น็เตอร์ ์ซึ่่�งสร้า้ง

ความเดืือดร้อ้นแก่ป่ระชาชนอย่า่งรุุนแรง โดยใช้อ้ำนาจตาม

กฎหมายในการประกาศรายชื่่�อบุุคคลเสี่่�ยงท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง 

เพื่่�อจำกัดัช่่องทางการทำธุุรกรรมทางอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ณ วันที่่� 

14 สิิงหาคม พ.ศ. 2568 ผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา 

ประกาศรายช่ื่�อบุุคคลเส่ี่�ยงแล้้วจำนวน 93,530 รายช่ื่�อ 

สามารถจำกััดช่่องทางการทำธุุรกรรมในบััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ได้้ถึึง 843,912 บััญชีี มีีเงิินคงเหลืือในบััญชีีม้้ารวมทั้้�งสิ้้�น

กว่่า 3,024 ล้้านบาทได้้สำเร็็จ ซึ่่�งเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้เงิิน

เหล่่านี้้�ถููกนำไปใช้้หลอกลวงหรืือก่่อความเดืือดร้้อนแก่่

ประชาชนได้้อีีก การดำเนิินการดัังกล่่าวตอกย้้ำให้้เห็็นว่่า

สำนัักงาน ปปง. มุ่่�งมั่่�นที่่�จะปกป้้องทรัพย์์สินิของประชาชน

และสร้้างความมั่่�นคงในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุคที่่�

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีีแพร่่หลายเพื่่�อให้้คนไทย

สามารถทำธุุรกรรมทางการเงิินได้้อย่่างปลอดภััย
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บทั่นิำ  
กัาร่ศ่กัษากัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยงด้านกัาร่ฟอกัเงิน

ของป้ร่ะเที่ศไที่ย	มว่ตัิถึป้้ร่ะสงค์เพ่�อที่ำความเข้าใจและสามาร่ถึ
นำผิลกัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยงที่่�ได้แติ่ละคร่ั�งหร่่อภาพร่วม
ในลักัษณะแนวโน้มไป้ใช้ได้อย่างถึูกัต้ิอง	โดยกัาร่ศ่กัษาจากั
เอกัสาร่ร่ายงานผิลกัาร่ป้ร่ะเมินและเอกัสาร่ที่่�เกั่�ยวข้อง	
ผิลกัาร่ศ่กัษาพบัว่าป้ร่ะเที่ศไที่ย	ม่กัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยง
ร่ะดบััชาติมิาแล้ว	3 คร่ั�ง	เม่�อปี้	พ.ศ.	2555 พ.ศ.	2559	และ	
พ.ศ. 2565 ผิลกัาร่ป้ร่ะเมนิที่ั�ง	3	คร่ั�ง	ม่วิธ่ิกัาร่ป้ร่ะเมนิและ
ผิลกัาร่ป้ร่ะเมนิที่่�แติกัต่ิางกันั	ดงัน่�	คอ่		
	 	กัาร่ป้ร่ะเมินปี้	พ.ศ.	2555 ผิู้จัดที่ำกัาร่ป้ร่ะเมิน	ค่อ	
กัองที่้นกัาร่เงินร่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ	(International	Monetary	
Fund	 (IMF))	ขณะป้ร่ะเมินพร่ะร่าชบััญญัติิป้้องกัันและ
ป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	พ.ศ.2542	กัำหนดความผิิดมูลฐาน	
จำนวน	7	มลูฐาน	ผิลกัาร่ป้ร่ะเมนิ	พบัมก่ัาร่ป้ร่ะมาณกัาร่ที่ร่พัย์
ท่ี่�เก่ั�ยวกัับักัาร่กัร่ะที่ำความผิิดฟอกัเงินสูงถึ่งร้่อยละ	12	ของ	
GDP	โดย	ร้่อยละ	95	มาจากักัาร่กัร่ะที่ำความผิดิ	ดังน่�	คอ่	
1.	กัาร่พนัน	2.	กัาร่ละเมิดสินค้าลิขสิที่ธิิ์	3.กัาร่ฉ้อโกัง
4.	กัาร่ค้าป้ร่ะเวณ่	และ	5.	กัาร่หล่กัเล่�ยงภาษ่ โดยร่ายงาน
สร่ป้้ว่า	กัาร่ท้ี่จร่ติิเป็้นความเส่�ยงสงูสด้	ช่องที่างที่่�มค่วามเส่�ยง
ด้านกัาร่ฟอกัเงิน	ค่อ	1.	ธินาคาร่	กัิจกัาร่ร่ับัฝากัเงินและผิู้ให้
บัร่กิัาร่กัาร่เงิน	2.	บัร่ษิทัี่หลกััที่ร่พัย์
	 	กัาร่ป้ร่ะเมินปี้	พ.ศ.	2559 ผิู้จัดที่ำกัาร่ป้ร่ะเมิน	ค่อ	
	สถึาบัันบััณฑ์ิติพัฒนบัร่ิหาร่ศาสติร์่	ขณะป้ร่ะเมินพร่ะร่าช
บััญญัติิป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	พ.ศ.	2542	

กัำหนดความผิดิมลูฐาน	จำนวน	21	มูลฐาน	และติามกัฎหมายอ่�น	
4	มูลฐาน	ร่วม	25	มูลฐาน	ผิลกัาร่ป้ร่ะเมินพบัป้ร่ะมาณกัาร่
ที่ร่ัพย์ที่่�เก่ั�ยวกัับักัาร่กัร่ะที่ำความผิิดฟอกัเงินสูงถึ่งร้่อยละ 3
ของ	GDP	โดยร้่อยละ	86	มาจากักัาร่กัร่ะที่ำความผิดิ	1.	ที่จ้ร่ติิ	
2.	ยาเสพติิด	3.	ความผิิดเกั่�ยวกัับัภาษ่ 4.	กัาร่ป้ั�นห้้น
5. ลักัลอบัหน่ศ้ลกัากัร่ ลำดับัช่องที่างในกัาร่ฟอกัเงินที่่�เผิชิญ
ความเส่�ยงมากัไป้หาน้อย	ดังน่�ค่อ	1.	ธินาคาร่พาณิชย์	
2.	อสงัหาร่มิที่ร่พัย์	3.	กัจิกัาร่ค้าของเก่ัา	พร่ะเคร่่�อง	วตัิถึม้งคล	
	 กัาร่ป้ร่ะเมินปี้	พ.ศ.	2565 ผิู้จัดที่ำกัาร่ป้ร่ะเมิน	ค่อ	
สำนักังานศูนย์วิจัยและให้คำป้ร่่กัษาแห่งมหาวิที่ยาลัย
ธิร่ร่มศาสติร่์	 ขณะป้ร่ะเมินพร่ะร่าชบััญญัติิป้้องกัันและ
ป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	พ.ศ.2542	กัำหนดความผิิดมูลฐาน	
จำนวน	21	มลูฐาน	และติามกัฎหมายอ่�น	8	มลูฐาน	ร่วม	29	
มูลฐาน	ผิลกัาร่ป้ร่ะเมิน	พบัป้ร่ะมาณกัาร่มูลค่ากัาร่ฟอกัเงิน	
คิดเป็้นมูลค่า	3,401,708,606,982	บัาที่	เที่่ยบัได้กัับัร้่อยละ
21.67 ของ	GDP ป้ร่ะมาณกัาร่มูลค่าอาชญากัร่ร่มสูงส้ด
ห้าอันดับัแร่กั	ค่อ	1.	กัาร่พนัน	จำนวน	81.3	พันล้านบัาที่
2. ยาเสพติิด	จำนวน	78.1	พันล้านบัาที่	3.	ท้ี่จริ่ติ	จำนวน	
68.3	พนัล้านบัาที่ 4.	ฉ้อโกังป้ร่ะชาชน	จำนวน	65.1	พนัล้านบัาที่
5.	ลักัที่ร่ัพย์	กัร่ร่โชค	ร่่ดเอาที่ร่ัพย์	ชิงที่ร่ัพย์	ป้ล้นที่ร่ัพย์	
ฉ้อโกัง	ยักัยอกั	จำนวน	61.9	พันล้านบัาที่ ช่องที่างที่่�ถึูกัใช้
มากัท่ี่�ส้ดและม่ผิลกัร่ะที่บัสูงส้ดผ่ิานช่องที่าง	1.	ธินาคาร่
พาณชิย์ไที่ย	2.	สถึาบัันกัาร่เงนิเฉพาะกัจิ	3.	กัาร่ใช้ที่ร่พัย์สนิ
ดจิทิี่ลัที่่�ไม่ผ่ิานผิูใ้ห้บัร่กิัาร่สนิที่ร่พัย์ดจิทิี่ลั

นิางกรกมิล ดิษยธิรรมิ

นักัส่บัสวนสอบัสวนชำนาญกัาร่พิเศษ	
สู่ำนกังานป้ัองกนัและปัราบปัรามูการฟอกเงนิ

การึปรึะเมินความเส่่�ยง
ดานการึฟอกเงินของปรึะเที่ศไที่ย
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	 การประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านการฟอกเงิินเป็็นการระบุุ
ความเสี่่�ยงโดยใช้้ข้้อมููลจากหลายแหล่่งข้้อมููล เพื่่�อนำมา
วิิเคราะห์์กำหนดสภาพปััญหาการฟอกเงิิน และแนวโน้้ม
การฟอกเงินิซ่ึ่�งแต่่ละปีีอาจมีีการเปลี่�ยนแปลงไปตามบริบทของ
สัังคม ดังนั้้�นการกำหนดความเส่ี่�ยง 5-6 ปีต่่อครั้้�งอาจไม่่ทััน
การเปลี่่�ยนแปลงและทำให้้การบริหารหรืือการจัดัการความเสี่่�ยง
ภายใต้้ทรััพยากรท่ี่�จำกััดไม่่สอดคล้้องกัับสภาพความเส่ี่�ยง
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ส่งผลให้้ไม่่มีีการทบทวนหรืือมีีการทบทวน
ยุุทธศาสตร์และแผนงานที่่�ไม่่เหมาะสม ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า 
ประเทศไทยควรกำหนดระบบที่่�มีีฐานข้้อมููลที่่�จำเป็็นที่่�รวบรวม
จากทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เบื้้�องต้้นในการแจ้้งเตืือนความเส่ี่�ยงด้้านการฟอกเงิินท่ี่�อาจมีี
การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งจะเป็็นเหตุุให้้มีีการทบทวนยุุทธศาสตร์ได้้
เร็ว็ขึ้้�น อย่่างน้้อยทุุกปี หรืือทุุก 2 ปี นอกเหนืือจากการจัดจ้้าง
ที่่�ปรึึกษาเพื่่�อจัดัทำผลการประเมินิยุุทธศาสตรด้านการป้้องกััน
และปราบปรามการฟอกเงิินโดยใช้้ข้้อมููลความเสี่่�ยงเดิมิ
	 ปััญหา เป็็นอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลให้้เกิดิความเสีียหาย
หรืือสูญูเสีีย แต่่ความเส่ี่�ยงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ยัังไม่่เกิดิขึ้้�น มีีความไม่่แน่่นอน 
เป็็นเพีียงการคาดการณ์ หรืือโอกาสที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นในอนาคต 
ดัังนั้้�น หากกำหนดมาตรการป้้องกัันโอกาสเกิิดและลด
ผลกระทบเพื่่�อควบคุุมและจััดการความเสี่่�ยงให้้อยู่่�ในระดัับที่่�
ยอมรัับได้้ จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น ความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงิินของ
ประเทศไทยจึึงเป็็นการคาดการณ์แนวโน้้มการฟอกเงิิน
ในประเทศไทยที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคตจากการวิเคราะห์์
สภาพปััญหาการฟอกเงินิในปััจจุุบันั โอกาสเกิดิปััญหา ผลกระทบ
ของปััญหา ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการดำเนิินการ
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน รวมถึึงปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�ส่่ง
ผลกระทบ เพื่่�อการระบุุความเส่ี่�ยงให้้ถูกูต้อง และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น
ที่่�สำคััญในการบริหารจัดการกัับความเส่ี่�ยง เช่่นเดีียวกัับ
การประเมิินความเสี่่�ยงระดัับชาติิเกี่่�ยวกัับการฟอกเงิินก็็เป็็น
จุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำคััญท่ี่�พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิมาตรา 40 (3/2) 
กำหนดให้้สำนักังานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ หรืือ

สำนักังาน ปปง. ต้องจัดัทำการประเมินิความเสี่่�ยงระดับัชาติทิี่่�
เกี่่�ยวกับัการฟอกเงินิ เพื่่�อนำข้้อมููลผลความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงินิ
มาจััดทำนโยบายและกำหนดยุุทธศาสตร์์ ด้้านการป้้องกััน
และปราบปรามการฟอกเงิิน เสนอต่่อคณะกรรมการและ
คณะรัฐัมนตรีี รวมทั้้�งแจ้้งผลการประเมินิความเสี่่�ยงดังักล่าวไปยังั
หน่่วยงานกำกัับดูแลผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รายงานตามมาตรา 13 และ 
มาตรา 16 และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อดำเนิินการใด ๆ ใน
การป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิินต่่อไป
	 การประเมิินความเสี่่�ยงจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ช่่วยให้้
ประเทศไทยสามารถระบุุและจััดการกัับความเส่ี่�ยงด้้าน
การฟอกเงิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และยัังช่่วยเสริิมสร้้าง
ความเชื่่�อมั่่�นในระบบการเงิินของประเทศในระดัับสากล 
ดังันั้้�นการศึึกษารายละเอีียดการประเมิินแต่่ละครั้้�งจะทำให้้
เข้้าใจ และสามารถนำผลการประเมิินความเส่ี่�ยงที่่�ได้้
แต่่ละครั้้�งหรืือภาพรวมในลัักษณะแนวโน้้มไปใช้้ได้้
อย่่างเหมาะสม  
	 กฎหมายกำหนดหน้้าท่ี่�ให้้สำนักังาน ปปง. ต้องดำเนิินการ
การประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านการฟอกเงิินของประเทศไทย
มีีที่่�มาจากข้อแนะนำที่่� 1 ตามมาตรฐานสากลของคณะทำงาน
เฉพาะกิจิเพื่่�อดำเนินิมาตรการทางการเงินิ (Financial Action 
Task Force – FATF) ที่่�แต่่ละประเทศจะต้้องปฏิบิัตัิ ิเพื่่�อระบุุ
ความเสี่่�ยงระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวกัับการฟอกเงิิน แล้้วบริิหาร
จัดัการตามความเสี่่�ยง (Risk-Based Approach) ในการจัดทำ
นโยบายและจัดัสรรทรัพัยากร รวมทั้้�งดำเนินิมาตรการป้้องกันั
หรืือลดความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาประเทศไทย
ได้้มีีการประเมิินความเสี่่�ยงระดัับชาติิมาแล้้ว 3 ครั้้�ง เมื่่�อปีี 
พ.ศ. 2555 (สำนัักงาน ปปง.,2555) และ พ.ศ. 2559 
(สำนักังาน ปปง.,2559) และ พ.ศ. 2565 (สำนักังาน ปปง., 
2565) ผลการประเมิินความเสี่่�ยงทั้้�ง 3 ครั้้�ง ในเวลาที่่�แตก
ต่่างกััน ล้วนมีีจุุดมุ่่�งหมายเดีียวกััน แต่่แตกต่างกัันในเรื่่�อง 
ผู้้�ทำการประเมินิ วิธิีีประเมินิความเสี่่�ยง และผลของความเสี่่�ยง
ของประเทศไทย ประเด็น็ที่่�น่่าสนใจ ดังันี้้�
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ตาราง แสดงข้้อมููลการประเมินิความเส่ี่�ยงของประเทศไทย

ประเด็น คร้ังที่ 1 พ.ศ. 2555 คร้ังที่ 2 พ.ศ. 2559 คร้ังที่ 3 พ.ศ. 2565

 ผจัดทำ� IMF (International 
Monetary Fund)

สถาบันบัณฑิต
พัฒนบรหารศาสตร

สำ�นักงานศูนย์วิจัยและให้คำ�ปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร

จำ�นวน
ความผิด
มูลฐาน
ในขณะ
ประเมิน
ความเสี่ยง

7 มูลฐานความผิด 25 มูลฐานความผิดเป็นการ
กำ�หนดความผิดมูลฐาน 
21 มูลฐานตาม 
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบ
ปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และ 4 มูลฐาน
ที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายอื่น 

28 มูลฐานความผิด เป็นการกำ�หนดความผิดมูลฐาน 
21 มูลฐานตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 และ 8 มูลฐานที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายอื่น 

ระเบียบ
วิธีวิจัย

ไม่ปรากฏ เชิงปรมาณและเชิงคุณภาพ 
ท้ังข้อมูลปฐมภูมิจาก
แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ และข้อมูลทุตยภูมิ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ัง
ภาครัฐและเอกชน

เชิงปรมาณและเชิงคุณภาพจากเอกสาร รายงานการประเมิน
ความเสี่ยงรายภาคธุรกจ รายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สถิติ
ทางการของหน่วยงาน การศึกษากรณีตวอย่าง การสัมภาษณ์
เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่มย่อยกับนักวิชาการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน   การประเมิน
ขนาดและมูลค่าของการฟอกเงินโดยการเทียบความสามารถ 
ในการตรวจยึดทรพย์แล้วนำ�มาประมาณการวงเงินที่ได้จาก
การสำ�รวจแล้วคำ�นวณแยกความผิดมูลฐาน

ทรพย์
ที่เกี่ยวกับ
การกระทำ�
ความผิด

ประมาณการ 
ร้อยละ 12 
ของ GDP

ประมาณการรอยละ 3 
ของ GDP

ประมาณการมูลค่าการฟอกเงิน คิดเป็นมูลค่า 
3,401,708,606,982 บาท เทียบได้กับรอยละ 21.67 
ของ GDP

อาชญากรรม

หลัก ที่นำ�

ทรพย์

มาฟอกเงิน

ร้อยละ 95 มาจาก 
1. การพนัน 
2. การละเมิดสินค้า
ลิขสิทธ 
3. การฉ้อโกง
4. การค้าประเวณี
5. การหลีกเลี่ยงภาษี

ร้อยละ 86 มาจาก 
1. ทุจริต
2. ยาเสพติด 
3. ความผิดเกี่ยวกับภาษี
4. การปนหุ้น
5. ลักลอบหนีศุลกากร

ประมาณการมูลค่าอาชญากรรมสูงสุด 5 อันดับแรก คือ 
1. การพนัน จำ�นวน 81.3 พันล้านบาท
2. ยาเสพติด จำ�นวน 78.1 พันล้านบาท
3. ทุจริต จำ�นวน 68.3 พันล้านบาท
4. ฉ้อโกงประชาชน จำ�นวน 65.1 พันล้านบาท
5. ลักทรพย์ กรรโชก รีดเอาทรพย์ ชิงทรพย์ ปล้นทรพย์ 
ฉ้อโกง ยักยอก จำ�นวน 61.9 พันล้านบาท

ช่องทางการ
ฟอกเงิน

ช่องทางที่มีความเสี่ยง
ด้านการฟอกเงิน คือ
1. ธนาคาร กจการ
รับฝากเงินและ
ผู้ให้บรการการเงิน
2. บรษัทหลักทรพย์

ลำ�ดับช่องทางในการฟอกเงิน
ที่เผชิญความเสี่ยงมากไปหา
น้อย ดังนี้คือ 
1. ธนาคารพาณิชย์
2. อสังหาริมทรพย์ 
3. กจการค้าของเก่า 
พระเครื่อง วัตถุมงคล 
4. องค์กรไม่แสวงหากำ�ไร
5. ด่านศุลกากร

ไม่พบช่องทางการฟอกเงินที่มีความเสี่ยงระดับสูงสุดหรือ
ระดับที่เป็นอันตรายร้ายแรง แต่มีระดับสูงหรือระดับที่เป็น
อันตราย โดยช่องทางที่ถกใช้มากที่สุดและมีผลกระทบสูงสุด
เป็นการฟอกเงินผ่านช่องทาง  
1. ธนาคารพาณิชย์ไทย 
2. สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
3. การใช้ทรพย์สินดิจิทัลที่ไม่ผ่านผู้ให้บรการสินทรพย์ดิจิทัล
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ข้้อมููลจากตาราง พบว่่า ประเทศไทยมีีการประเมินิมาแล้้ว 

3 ครั้้�ง แต่่ละครั้้�งห่่างกััน 5 ปีีและ 6 ปีี การประเมิินความเส่ี่�ยง 

มีีประเด็น็ที่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้� 

วัตัถุุประสงค์์ของการประเมิินความเส่ี่�ยงเหมืือนกันั คืือ 

	 1. เพื่่�อระบุุความเสี่่�ยงการฟอกเงินิ ระบุุแหล่่งที่่�มาของ

เงิินทุุนที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง รวมถึึงกิิจกรรมและอุุตสาหกรรม

ที่่�อาจเก่ี่�ยวข้้องกับัการฟอกเงินิ  

	 2. วิเคราะห์์ความเสี่่�ยงการวิเคราะห์์ถึึงความรุุนแรง

และโอกาสในการเกิิดความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงิินและ

การสนัับสนุุนการก่อการร้าย

	 3. จั ัดการความเสี่่�ยง ก ารพัฒนามาตรการและ

นโยบายเพื่่�อจัดัการและลดความเส่ี่�ยงที่่�พบ เพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กับัมาตรฐานสากล

 	 วิธิีีการประเมิินความเสี่่�ยง มีีหลัักการที่่�เหมืือนกันั คืือ 

ใช้้การรวบรวมข้้อมููล การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากหน่่วยงาน

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครัฐัและเอกชน เช่่น สถาบันัการเงินิ หน่่วยงาน

บังัคับัใช้้กฎหมาย หน่่วยงานกำกับัดูแล และภาคธุุรกิจิ และ

ข้้อมูลูที่่�รวบรวมรวมถึงึสถิติิกิารดำเนิินคดีี ข้อมูลูทางการเงินิ 

และข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แล้้วนำมาวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อ

ประเมิินระดับัความเสี่่�ยงในด้้านต่่าง ๆ  โดยใช้้วิธิีีการทางสถิติิิ 

และการประเมิินเชิงิคุุณภาพ เน้้นการวิเคราะห์์แนวโน้้มและ

รููปแบบการฟอกเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศ และการจัดลำดัับ

ความสำคัญัของความเสี่่�ยงเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายในการจัดัการ

ความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม โดยเน้้นไปที่่�ความเส่ี่�ยงที่่�มีีผลกระทบ

รุุนแรงที่่�สุุด และเสนอรายงานผลและพััฒนานโยบายให้้กัับ

ผู้้�กำหนดนโยบายเพื่่�อพััฒนามาตรการทางกฎหมายและ

กฎระเบีียบต่าง ๆ นอกจากนี้้�ยังัมีีการกำหนดแผนปฏิบัิัติกิาร

เพื่่�อแก้้ไขและปรับปรุุงมาตรการป้้องกัันการฟอกเงิิน

ในระดัับประเทศ แต่่แตกต่่างกัันในรายละเอีียดของ

วิิธีีการ

	 มููลค่่าทรัพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด

ใช้้เกณฑ์์เปรีียบเทีียบเดีียวกััน คืือ ผลิตภััณฑ์์มวลรวม 

ในประเทศ (gross domestic product: GDP) ในปีีนั้้�น ๆ 

เป็็นเกณฑ์์ในการเปรีียบเทีียบ แต่่หากพิจิารณาผลการประเมิิน

จะพบว่า ปีี พ.ศ. 2555 มููลค่่าร้้อยละ 12 ปี พ.ศ. 2559 

มูลูค่่าร้้อยละ 3 ส่วนปีี พ.ศ. 2565 มูลค่่า 3,401,708,606,982 บาท

เทีียบได้้กัับร้อยละ 21.67 ของ GDP จะเห็็นได้้ว่่ามููลค่่า

ทรััพย์์สิินที่่�เก่ี่�ยวกัับการกระทำความผิิดจากการประเมิิน

ความเส่ี่�ยงแต่่ละครั้้�งในภาพรวมไม่่สามารถระบุุสาเหตุุของ

การเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงได้้อย่่างชััดเจน 

	 อาชญากรรมหลักัที่่�นำทรัพัย์์สิินมาฟอกเงิินอันัดับัต้น ๆ  

คืือ ความผิดิเกี่่�ยวกับัการทุุจริติ ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ 

ส่่วนผลการประเมิิน ปี พ.ศ. 2565 พบว่า ความผิดิเก่ี่�ยวกับั

การพนัันมาเป็็นอันัดับัหนึ่่�งของอาชญากรรมหลักัที่่�นำทรัพย์์

มาฟอกเงิิน และความผิดิเก่ี่�ยวกับัการฉ้อโกงประชาชน ที่่�มา

อันัดับั 4 อย่่างไรก็ด็ีี ในความเห็็นของผู้้�เขีียนอาจเป็็นการยาก

ท่ี่�จะแบ่่งแยกอาชญากรรมหลักัท่ี่�นำทรัพย์์มาฟอกเงินิออกเป็็น

ความผิิดในมููลฐานใดมููลฐานหน่ึ่�งอย่่างชััดเจนเด็็ดขาด

เพราะความผิิดการพนัันหลายคดีีก็็มีีความผิิดทุุจริิต หรืือ

ความผิิดลัักลอบหนีีศุุลกากรหลายคดีีก็็มีีความผิิดทุุจริิต 

หรืือบางคดีีอาจมีีมากกว่่า 2 ความผิิดมููลฐานด้้วย เช่่น คดีี

ความผิดิการพนันั อาจมีีความผิดิเก่ี่�ยวกับัยาเสพติดิ ศุุลกากร 

และทุุจริติ ดังันั้้�น การเก็บ็ข้อมูลูและการอธิบิายข้้อมูลูที่่�เก็บ็ได้้

เพื่่�อให้้เห็็นอาชญากรรมที่่�นำทรััพย์์มาฟอกเงิิน ผู้้�ประเมิิน

จึึงต้้องมีีความเข้้าใจ เพื่่�อให้้ได้้ผลการประเมิินที่่�ชัดัเจน  

	 ช่่องทางการฟอกเงิิน พบว่่า ความเสี่่�ยงด้้าน

ช่่องทางการฟอกเงิินอัันดัับหนึ่่�งยัังคงเป็็นธนาคารและ

สถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจที่่�มีีการรับฝากเงิินจากประชาชน

ทั่่�วไป แต่่การประเมิิน ในปีี พ.ศ. 2565 ระบุุว่า เป็็นเพีียง

ช่่องทางการฟอกเงินิระดัับสูงหรืือระดับัที่่�เป็็นอันัตราย ไม่่ถึึง

ขั้้�นท่ี่�มีีความเสี่่�ยงระดับัสูงูสุุดหรืือระดัับที่่�เป็็นอันัตรายร้้ายแรง 
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ส่่วนช่่องทางอื่่�นเป็็นช่่องทางที่่�ยัังไม่่มีีมาตรการใน 

การกำกัับดููแลอย่่างเพีียงพอ เช่่น สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล เป็็นต้้น  

	 การประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านการฟอกเงิินเป็็นการระบุุ

ความเส่ี่�ยงโดยใช้้ข้้อมููลจากหลายแหล่่งข้้อมููล ทั้้�งเชิิงปริมาณ 

และเชิิงคุุณภาพ เช่่น สถิิติิคดีีซึ่่�งเป็็นมููลฐานความผิิด สถิิติิ

คดีีฟอกเงิิน มูลค่่าทรัพย์์สิินที่่�ยึึดหรืืออายััด มูลค่่าทรัพย์์สิิน

ที่่�ตกเป็็นของแผ่่นดินิ องค์์ประกอบปัจจััยต่่างๆ ด้านสถานที่่�ตั้้�ง

ทางภููมิิศาสตร์ ประชากร การเมืือง การปกครอง และ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมไปถึึงข้้อมููลรููปแบบการฟอกเงิิน 

หรืือลักัษณะพฤติกิารณ์การฟอกเงินิในคดีี เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์

กำหนดสภาพปััญหาการฟอกเงิิน และแนวโน้้มการฟอกเงิิน

ซึ่่�งแต่่ละปีีอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบทของสัังคม 

การกำหนดความเสี่่�ยง 5 ปีครั้้�ง อาจไม่่ทันัการเปลี่่�ยนแปลงและ

ทำให้้การบริิหารหรืือการจััดการความเสี่่�ยงภายใต้้ทรััพยากร 

ที่่�จำกัดัไม่่สอดคล้้องกับัสภาพความเสี่่�ยงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปแล้้ว 

ส่่งผลให้้ไม่่มีีการทบทวน หรืือมีีการทบทวนยุุทธศาสตร์และ

แผนงานท่ี่�ไม่่เหมาะสม ผู้้�เขีียนมีีความเห็น็ว่่า ประเทศไทยควร

กำหนดระบบที่่�มีีฐานข้้อมููลที่่�จำเป็็นที่่�รวบรวมจากทุุกหน่่วยงาน

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อนำมาวิิเคราะห์์ข้้อมููลเบื้้�องต้้นในการแจ้้งเตืือน

ความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงินิท่ี่�อาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงซึ่่�งจะเป็็นเหตุุ

ให้้มีีการทบทวนยุุทธศาสตร์ได้้เร็็วขึ้้�น อย่่างน้้อยทุุกปี หรืือ

ทุุก 2 ปีี นอกเหนืือจากการจััดจ้้างที่่�ปรึึกษาเพื่่�อจััดทำผล

การประเมิินยุุทธศาสตรด้านการป้้องกัันและปราบปราม

การฟอกเงินิโดยใช้้ข้้อมูลูความเสี่่�ยงเดิมิ 

บทสรุปุ 

	 ประเทศไทยมีีการประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านการฟอกเงินิ

มาแล้้ว 3 ครั้้�ง แต่่ละครั้้�งห่่างกันั 5 ปีและ 6 ปี การประเมินิ

ใช้้วิธิีีวิจิัยัแบบผสมผสาน ทั้้�งการวิจัยัแบบคุุณภาพ และปริมิาณ 

รวบรวมข้้อมููลจำนวนมากจากหลายแหล่่ง นำมาวิิเคราะห์์ 

สังัเคราะห์์เป็็นความเส่ี่�ยงด้้านการฟอกเงินิแล้้วนำไปกำหนด

แผนยุุทธศาสตร์ด้้านการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิิน

ของประเทศไทย ในรููปของยุุทธศาสตร์์ 5 ปีี (ฉบัับ 

พ.ศ. 2560 – 2564 และฉบัับ พ.ศ. 2565 – 2570) 

(สำนักังาน ปปง., 2565) ผลของความเสี่่�ยงด้้านการฟอกเงินิ 

ในภาพรวม 3 ปีี พบว่่า ด้้านมููลค่่าทรัพย์์สิินท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ

การกระทำความผิดิไม่่พบนัยัสำคัญัในการเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลง

ที่่�ชััดเจน อาชญากรรมหลักัที่่�นำทรัพัย์์มาฟอกเงินิอันัดับัต้น ๆ 

คืือ ความผิดิเกี่่�ยวกับัการทุุจริติ ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ 

ส่่วนผลการประเมิิน ปี พ.ศ. 2565 พบว่า ความผิดิเกี่่�ยวกับั

การพนัันมาเป็็นอันัดับัหนึ่่�งของอาชญากรรมหลััก ที่่�นำทรัพัย์์

มาฟอกเงิิน ช่องทางการฟอกเงิินอัันดัับหน่ึ่�งยัังคงเป็็น

ธนาคารและสถาบัันการเงิินเฉพาะกิิจที่่�มีีการรับฝากเงิิน

จากประชาชนทั่่�วไป แต่่การประเมินิ ในปีี พ.ศ.2565 ระบุุว่า 

เป็็นเพีียงช่่องทางการฟอกเงิินระดัับสููงหรืือระดัับที่่�เป็็น

อันัตราย
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	 กัาร่เร่่งรั่ด	 ผิลักัดันหน่วยงานที่่� เกั่�ยวข้องเพ่�อ						

กัาร่ดำเนินกัาร่	หร่่อกัาร่ป้ร่ะเมินผิลกัาร่ดำเนินกัาร่ติาม

ย้ที่ธิศาสติร่์ด้านกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	

ฉบัับั	พ.ศ.	2565	–	2570	เป็้นสิ�งจำเป็้นเพ่�อที่บัที่วนและ

ป้ร่ับัป้ร่้งแผินย้ที่ธิศาสติร่์ให้สอดคล้องกัับัเป้้าป้ร่ะสงค์ของ

แติ่ละย้ที่ธิศาสติร่์ที่่�กัำหนดไว้	แติ่กัาร่ที่บัที่วนความเส่�ยง				

ซึ่่�งเป้็นที่่�มาในกัาร่กัำหนดย้ที่ธิศาสติร่์กั็สำคัญ	เน่�องจากั		

กัาร่พัฒนาเที่คโนโลย่ที่่�ร่วดเร่็ว	นโยบัายร่ัฐบัาลเร่่�องติ่าง	ๆ	

เช่น	ฟร่่ว่ซึ่่า	 กัาร่ถึ่อคร่องที่่�ดินหร่่อกัาร่เช่าที่่�ดินและ					

กัาร่ลงที่้นโดยคนต่ิางชาติิ	และป้ัจจัยอ่�น	ๆ	ที่่�เกั่�ยวข้อง		

อาจที่ำให้ที่รั่พย์ สินท่ี่� เกั่� ยวกัับักัาร่กัร่ะที่ำความผิิด																		

ม่มูลค่าสูงมากักัว่าผิลกัาร่ป้ร่ะเมิน	และความผิิดมูลฐาน

กัาร่ฟอกัเงินที่่�นำที่ร่ัพย์มาฟอกัเงินลำดับัต้ิน	ๆ	 ก็ัอาจ

เป้ล่�ยนแป้ลงไป้	ร่วมไป้ถึ่งลักัษณะอาชญากัร่ร่มที่่�ซัึ่บัซึ่้อน	

ในคด่ขนาดใหญ่จะพบัว่าม่หลายมูลฐานความผิิด	 เช่น				

คด่ที่่�ม่ความผิิดกัาร่พนันและท้ี่จริ่ติ	หร่่อคด่ท่ี่�ม่ความผิิด

ศ้ลกัากัร่และที่้จร่ิติ	ดังนั�น	ผิู้ป้ร่ะเมินติ้องม่กัาร่จัดเกั็บั

ข้อมลูให้ชดัเจน	นอกัจากัน่�ยงัต้ิองพจิาร่ณาเสนอกัาร่กัำหนด

ความผิดิมลูฐานเพิ�มให้สอดคล้องกับััสถึานกัาร่ณ์ความเส่�ยง	

เช่น	คนต่ิางชาติิให้คนไที่ยเป้็นนอมิน่ป้ร่ะกัอบักัิจกัาร่หร่่อ

กัาร่กัร่ะที่ำความผิิดติามกัฎหมายกัาร่ป้ร่ะกัอบัธิ้ร่กัิจของ

คนติ่างด้าว	เป้็นติ้น	ที่ั�งน่�เพ่�อกัาร่ร่ะบั้ความเส่�ยงที่่�ถึูกัติ้อง	

จะนำไป้สู่กัาร่จัดกัาร่ความเส่�ยงที่่�ม่ป้ร่ะสิที่ธิิภาพและ

ป้ร่ะสทิี่ธิผิิลในที่่�สด้	เพ่�อให้ป้ร่ะเที่ศไที่ยใช้กัฎหมายฟอกัเงนิ

ตัิดวงจร่อาชญากัร่ร่มได้ติามเจตินาร่มย์ของกัฎหมาย

อย่างแที่้จร่ิง

เอกสารอ�างอิง (References)
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1. บทั่นิำ

กัาร่ฟอกัเงนิเป็้นภยัค้กัคามต่ิอร่ะบับัเศร่ษฐกัจิและเสถ่ึยร่ภาพ

ที่างกัาร่เงนิของป้ร่ะเที่ศต่ิาง	ๆ	ที่ั�วโลกั	คณะที่ำงานเฉพาะกัจิ

เพ่�อดำเนนิมาติร่กัาร่ที่างกัาร่เงนิ	(Financial	Action	Task	

Force:	FATF)	ซึ่่�งเป็้นองค์กัร่ความร่่วมม่อร่ะหว่างรั่ฐบัาล	

(International	Governmental	Organization)		จดัติั�งข่�น	

ในป้ี	พ.ศ.	2532	โดยท่ี่�ป้ร่ะช้มส้ดยอดกัล้่มป้ร่ะเที่ศ	G7	

จง่ได้ร่บััมอบัหมายให้ที่ำหน้าที่่�ในกัาร่กัำหนดมาติร่ฐานสากัล

ด้านกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	กัาร่ต่ิอต้ิาน

กัาร่สนบััสนน้ที่างกัาร่เงนิแก่ักัาร่ก่ัอกัาร่ร้่ายและกัาร่แพร่่ขยาย

อาว้ธิท่ี่�ม่อาน้ภาพที่ำลายล้างสงู	(Anti-Money	Laundering/

Countering	the	Financing	of	Terrorism/Countering		

Proliferation	Financing:	AML/CFT/CPF)	เพ่�อป้กัป้้อง

ร่ะบับักัาร่เงินและเศร่ษฐกัิจจากัภัยค้กัคามติ่างๆ	 เช่น	

กัาร่ฟอกัเงิน	กัาร่สนับัสน้นที่างกัาร่เงินแก่ักัาร่ก่ัอกัาร่ร้่าย	

และกัาร่แพร่่ขยายอาว้ธิที่่�ม่อาน้ภาพที่ำลายล้างสูง	(Money	

Laundering	/	Terrorism	Financing	/	Proliferation	Financing	

(ML/TP/PF)

ปั้จจบ้ันั	FATF	มส่มาชกิัจำนวน	40	ร่าย	และมเ่คร่อ่ข่าย

ความร่่วมม่อซึ่่�งเร่่ยกัว่า	FATF-Style	Regional	Bodies	

(FSRB)	จำนวน	9	แห่งในที่ก้ัภมูภิาคของโลกั	เพ่�อที่ำหน้าที่่�

ส่งเสร่ิมและติิดติามความค่บัหน้ากัาร่ป้ฏิิบััติิติามมาติร่ฐาน

สากัลด้าน	AML/CFT/CPF	อย่างคร่อบัคล้มที่้กัพ่�นที่่�	ที่ั�งน่�	

ป้ัจจ้บัันป้ร่ะเที่ศไที่ยไม่ได้เป้็นสมาชิกัโดยติร่งของ	FATF	

แต่ิเป็้นสมาชิกัของกัล้่มต่ิอต้ิานกัาร่ฟอกัเงินเอเช่ยแป้ซึ่ิฟิกั	

(The		Asia/Pacific	Group	on	Money	Laundering:	APG)

เป็้นหน่�งใน	FSRBs	ซึ่่�งเป็้นเคร่่อข่ายและสมาชิกัสมที่บัของ	

FATF1	ติามมติคิณะร่ฐัมนติร่เ่ม่�อวนัที่่�	10 เมษายน	2544

1	Countries

นิางสาวณฏ่์ฐ์กฤตา  บญุวงษ์เศรษฐ์
นกััวเิคร่าะห์นโยบัายและแผินชำนาญกัาร่พเิศษ	

สู่ำนกังานป้ัองกนัและปัราบปัรามูการฟอกเงนิ

¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§ÁÒµÃ°Ò¹ FATF:
¡ŒÒÇãËÁ‹¢Í§¡ÒÃ»ÃÐàÁÔ¹ÃÍº·Õè 5
(5th Round of Mutual Evaluations)
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	 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย FATF มีีการดำเนิินงานโดย:

	 •ก ารพััฒนามาตรฐานสากลด้้าน AML/CFT/CPF 	

	 รวมถึงึติิดตามและประเมิินการปฏิบิัตัิติามมาตรฐานสากล

	 FATF ของประเทศสมาชิกิ (Mutual Evaluations)

	 •	 การส่งเสริมิและสนัับสนุุนเพ่ื่�อยกระดัับการดำเนินิ

	 งานกัับประเทศที่่�ยัังมีีจุุดอ่่อนเชิิงยุุทธศาสตร์์ด้้าน 	

	 AML/CFT/CPF

	 •	 การสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัมาตรฐานสากลและ

	 กระบวนการประเมิินการปฏิบัิัติติามมาตรฐานสากล 	

	 FATF

	 แม้้ว่่ามาตรฐานของ FATF จะไม่่ใช่่พันัธกรณีีระหว่่าง

ประเทศที่่�มีีผลผูกูพันัโดยตรงต่่อประเทศสมาชิกิ แต่่มาตรฐาน

เหล่่านี้้�ถืือเป็็นรากฐานสำคัญัในการวางระบบด้าน AML/CFT/

CPF ของแต่่ละประเทศให้้มีีความเข็็มแข็็ง ซึ่่�งรวมไปถึึง

การตรากฎหมายและการจัดัตั้้�งหน่่วยงานสำหรับัการดำเนินิงาน

ด้้าน AML/CFT/CPF โดยเฉพาะ

	 บทความนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อศึึกษาการปรัับปรุุงของ

มาตรฐานสากล FATF สำหรัับการประเมิินการปฏิิบััติิตาม

มาตรฐานสากล รอบที่่� 5 (5th Round of Mutual 

Evaluations) โดยเฉพาะ FATF Recommendation หรืือ

ข้้อแนะนำด้้านกรอบกฎหมายที่่�มีีการปรัับปรุุงล่่าสุุดเพื่่�อให้้

สอดคล้้องกับับริบิทความเสี่่�ยงและภัยัคุุกคามด้้าน ML/TF/PF 

ของโลกในปััจจุุบันั

2. การปรัับปรุงุ FATF Recommendation หรือืข้้อแนะนำ

ด้้านกรอบกฎหมายท่ี่�สำคััญ

ในการประเมิินการปฎิิบััติิตามมาตรฐานสากลรอบที่่� 5 

(5th Round of Mutual Evaluations) FATF นอกจาก

จะต้้องประเมิินในข้้อแนะนำที่่�มีีประเทศได้้มีีการปรัับปรุุง

ในด้้านกรอบกฎหมายหรืือกลไกแล้้ว ประเทศที่่�มีีผล

การประเมินิที่่�ดีีในรอบที่่�ผ่่านมา (ได้้ LC หรืือ C) ก็จะต้้องมีี

การประเมิินทบทวนตามข้้อแนะนำที่่�มีีการแก้้ไขนัับตั้้�งแต่่

มีีการรับัรองผลการประเมินิ (สำหรับัประเทศไทยคืือปีี พ.ศ. 2560) 

ได้้แก่่ ข้อเแนะนำที่่� 2, 4, 8, 15, 24, 25, 30, 31, 38 และ 

40 ได้้ให้้ความสำคััญของการบููรณาการความร่่วมมืือ

ทั้้�งภายในและระหว่่างประเทศอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ เพ่ื่�อยกระดัับ

ขีีดความสามารถในการป้้องกันัและปราบปรามอาชญากรรม

ทางการเงิิน โดยเฉพาะในมิิติขิองการฟอกเงิิน การสนับัสนุุน

ทางการเงิินแก่่การก่อการร้ายและการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีี

อานุุภาพทำลายล้้างสููง โดยเฉพาะการเสริิมสร้้างกลไก

การริิบทรััพย์์สิินและการใช้้มาตรการชั่่�วคราวอย่่างมีี

ประสิทิธิภิาพ ตลอดจนการสนัับสนุุนการติิดตามทรัพัย์์สินิคืืน

ซึ่่�งได้้จากการกระทำความผิิดที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับองค์์กร

อาชญากรรมและเครืือข่่ายก่่อการร้ายสากล นอกจากนี้้� 

FATF ยังได้้มุ่่�งเน้้นถึึงการส่งเสริิมความโปร่่งใสในภาคธุุรกิจ

และการเงิิน โดยเฉพาะในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับการระบุุเจ้้าของ

ผู้้�รับประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง (Beneficial Ownership) ของ

นิิติิบุุคคลและบุุคคลที่่�มีีการตกลงกัันทางกฎหมาย อัันเป็็น

กลไกสำคััญในการป้้องกัันไม่่ให้้ถููกใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือใน

การปกปิดที่่�มาของทรัพย์์สิินที่่�ได้้จากการก่ออาชญากรรม

การดำเนิินการตามข้้อแนะนำดัังกล่าวจำเป็็นต้้องอาศััย

ความสามารถของหน่่วยงานรััฐในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ พร้้อมทั้้�งความร่่วมมืือจากภาคเอกชนและ

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิผล

ที่่�ชัดัเจนและเป็็นรูปูธรรม ดังันี้้�2

2 Financial Action Task Force (FATF). (2025). FATF Recommendations 2012.pdf.coredownload.inline.pdf
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	น โยบายและความร่วมมือืภายในประเทศ

	ข้้ อแนะนำท่ี่� 2 กำหนดเรื่่�องการวางรากฐานความร่วมมือ

และการประสานงานระดัับชาติิเพื่่�อให้้ประเทศสมาชิิก

สามารถดำเนิินการในเชิิงบููรณาการและสอดคล้้องกัับ

มาตรฐานสากล ข้อแนะนำนี้้�ได้้กำหนดให้้ แต่่ละประเทศ

ต้้องมีีนโยบายระดับัชาติด้ิ้าน AML/CFT/CPF ที่่�ชัดัเจนและ

ต้้องจัดัให้้มีีหน่่วยงานหลักั ที่่�รับัผิดิชอบในการประสานงาน

เพื่่�อให้้การดำเนิินงานเป็็นไปตามนโยบายดัังกล่าว เช่่น 

หน่่วยกำหนดนโยบาย หน่่วยข่่าวกรองทางการเงินิ หน่่วยงาน

บังัคับัใช้้กฎหมาย หน่่วยงานกำกับัดูแล และหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ 

ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�เฉพาะด้้านจะต้้องสามารถประสานงานกันั

ได้้ทั้้� ง ในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ รวมถึึงยัังเน้้นให้้มีีการจััดตั้้�งกลไกการทำงาน

ร่่วมกัันอย่่างเหมาะสมและได้้ปรับปรุุงข้้อแนะนำ โดยเพิ่่�มเติมิ

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแบ่่งปัันข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน

ภายในประเทศ กำหนดให้้การแบ่่งปัันข้้อมููลดัังกล่่าว

ควรดำเนิินการภายใต้้หลัักการของการคุ้้�มครองข้้อมููล

ส่่วนบุุคคล (Data Protection and Privacy Rules) 

อย่่างเคร่่งครัดั โดยเฉพาะกรณีีที่่�มีีการแบ่ง่ปัันข้้อมูลู การใช้้

ฐานข้้อมููลร่่วมกััน การเชื่่�อมโยงข้้อมููลข่่าวกรอง และ

การรายงานธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสััย เป็็นต้้น 

	 การฟอกเงินิและการยึดึทรััพย์                   

	ข้้ อแนะนำที่่� 4 การริบิทรััพย์และมาตรการช่ั่�วคราว 

ได้้ขยายขอบเขตการดำเนิินงานโดยกำหนดให้้ประเทศ

ต้้องจััดให้้มีีกรอบนโยบายท่ี่�ชััดเจนในการติิดตามและ

นำทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำความผิิดกลัับคืืนมา 

โดยให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

ทั้้�งในระดับัประเทศและระหว่่างประเทศ รวมถึึงการดำเนินิงาน

อย่่างเป็็นระบบ การปฏิบิัตัิไิด้้จริิง และการจัดัสรรทรัพัยากร

อย่่างเหมาะสม หน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ต้้องประสาน

ความร่่วมมืือกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะหน่่วยงาน

ด้้านภาษีีและหน่่วยงานด้้านการสืืบสวน เพื่่�อให้้สามารถระบุุ 

ติดิตาม และยึึดอายััดทรัพัย์์ได้้อย่่างทันัท่่วงทีี

	 การสนัับสนุนุทางการเงิินการก่่อการร้้าย

	ข้้ อแนะนำที่่� 8 ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรไม่่แสวงหา

กำไร (Non-Profit Organization: NPO) โดยกำหนดให้้

ประเทศต้้องมุ่่�งเน้้นการกำกัับดูแูลที่่�สอดคล้้องกัับความเส่ี่�ยง 

(Risk-based Approach) เพื่่�อไม่่ให้้ NPO ถูกใช้้เป็็นช่่องทาง 

ในการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย ข้้อแนะนำ

ที่่�ได้้ปรับปรุุงใหม่่นี้้� ได้้ยกระดัับการจัดการ  โดยเน้้น

ความแตกต่างของลัักษณะองค์์กร เนื่่�องจากไม่่ใช่่ทุุก NPO 

จะมีีความเส่ี่�ยงสููง ดังันั้้�นประเทศต่่าง ๆ ต้องสามารถจำแนก

กลุ่่�มองค์์กรที่่�ตรงตามนิิยาม NPO ของ FATF ได้้ชััดเจน 

รวมทั้้�งทำการประเมิินความเสี่่�ยงรายกลุ่่�มและใช้้มาตรการ

ที่่�เหมาะสม สอดคล้้องความเส่ี่�ยง แทนการใช้้มาตรการ

ครอบคลุุมทั้้�งภาคส่่วน อันจะเป็็นการลดภาระต่่อองค์์กรที่่�มีี

ความเส่ี่�ยงต่่ำ แต่่ในขณะเดีียวกันัก็็เพิ่่�มความเข้้มข้้นกับัองค์์กร

ที่่�เส่ี่�ยงสููงโดยไม่่กระทบต่่อเสรีีภาพในการดำเนิินงานของ

ภาคประชาสัังคม 

	 อย่่างไรก็็ดีี ข้อแนะนำใหม่่นี้้�ยัังคงรัักษาหลัักการ

ความร่่วมมืือกัับภาค NPO ไว้้อย่่างเข้้มแข็็ง โดยเน้้น

การส่่งเสริิมความรู้้�และการพัฒนาแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี การเพิ่่�ม

ความสามารถในการติดิตาม ตรวจสอบ และดำเนินิการสืืบสวน

อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ โดยหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�สามารถ

เข้้าถึึงข้้อมููลสำคััญในทางการเงิินและการบริหารของ NPO 

ได้้เมื่่�อมีีเหตุุอันควรสงสััย ตลอดจนการให้้ความสำคััญกัับ

การตอบกลับคำร้้องขอข้้อมููลจากต่่างประเทศและการ

ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภายในประเทศ เพื่่�อการ

ประสานงานด้้านการต่อต้้านการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่

การก่อการร้านที่่�มีีประสิิทธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น

	ม าตรการเชิงิป้้องกััน

	ข้้ อแนะนำท่ี่� 15 เทคโนโลยีีใหม่่ เนื่่�องจากการพัฒนา

เทคโนโลยีีทางการเงิิน (financial technology) และ

รููปแบบใหม่่ของการถืือครองหรืือโอนมููลค่่าผ่่านช่่องทาง

ดิจิิทิัลัได้้เพิ่่�มความเสี่่�ยงในการถูกูใช้้เป็็นช่่องทางในการฟอกเงินิ

และการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่อการร้าย FATF จึึงได้้
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กำหนดข้้อแนะนำที่่� 15 ว่าด้้วย “เทคโนโลยีีใหม่่” เพื่่�อให้้

ประเทศสมาชิิกสามารถจัดการต่่อความท้้าทาย 

ดัังกล่าวได้้อย่่างเหมาะสมและทัันต่่อสถานการณ์ โดยข้้อ

แนะนำที่่� 15 กำหนดให้้ประเทศสมาชิกิและสถาบัันการเงินิ

ทำการประเมิินความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการออก

ผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการใหม่่ ๆ ตลอดจนการใช้้หรืือพััฒนา

เทคโนโลยีีใหม่่เพื่่�อรองรัับการพััฒนาดัังกล่่าว โดยกำหนด

ให้้มีีการประเมิินความเส่ี่�ยงล่่วงหน้้าก่่อนการนำผลิตภััณฑ์์

หรืือบริการออกสู่่�ตลาดเพ่ื่�อให้้สามารถจัดเตรีียมมาตรการ

ป้้องกัันหรืือบรรเทาความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็็น

ระบบ นอกจากนี้้� ยัังกำหนดให้้ผู้้�ให้้บริการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

สิินทรััพย์์เสมืือน หรืือ VASPs (Virtual Asset Service 

Providers) อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดูแลตามกฎหมายด้้าน 

AML/CFT และปฏิบัิัติติามแนวปฏิบัิัติทิี่่� FATF กำหนดอย่่าง

เคร่่งครัดั

	 ทั้้�งนี้้� FATF ได้้ปรับปรุุงข้้อแนะนำท่ี่� 15 โดยเพิ่่�ม

คำนิยิามสำหรัับคำว่่า “สินิทรัพัย์์เสมืือน” (Virtual Asset) 

และ“ผู้้�ให้้บริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินทรััพย์์เสมืือน” (Virtual 

Asset Service Providers: VASPs) ซึ่่�งเป็็นการขยาย

ขอบเขตให้้ครอบคลุุมบริิบทใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในโลกดิิจิิทััล

ซึ่่�งส่่งผลต่่อการดำเนิินการในด้้านต่่างๆ ทั้้�งในส่่วนของ

หน่่วยงานกำกับัดูแูลและผู้้�ให้้บริการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสินิทรัพัย์์

เสมืือน อาทิิ การกำหนดขอบเขตการจดทะเบีียน การออก

ใบอนุุญาต การกำกัับดูแลและตรวจสอบ และการดำเนิิน

มาตรการรู้้�จักัตัวัตนและการตรวจสอบเพื่่�อทราบข้อเท็จ็จริงิ

เกี่่�ยวกัับลููกค้า การเก็็บข้อมููลธุุรกรรม และการรายงาน

ธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอันควรสงสััย เป็็นต้้น 

	 ความโปร่่งใสของเจ้้าของผู้้�รัับประโยชน์ที่่�แท้้จริง

และบุคุคลที่่�มีีการตกลงกัันทางกฎหมาย

ข้้ อแนะนำที่่� 24 และ 253 ตามแนวทางใหม่่ของ 

FATF ได้้ยกระดัับความโปร่่งใสเก่ี่�ยวกัับเจ้้าของผู้้�รัับ

ประโยชน์ที่่�แท้้จริงิ (Beneficial Owner: BO) โดยเฉพาะ

ในข้้อแนะนำที่่� 24 ว่าด้้วยนิิติิบุุคคล และข้้อแนะนำที่่� 25 

ว่่าด้้วยบุุคคลที่่�มีีการตกลงกัันทางกฎหมาย (Legal 

Arrangements) เพื่่�อป้้องกัันการถูกใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือใน

การฟอกเงิินและสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่อการร้าย 

สำหรับัข้อแนะนำที่่� 24 นั้้�นกำหนดให้้ประเทศต่่าง ๆ ต้องมีี

กลไกระบุุและจััดเก็็บข้อมููล ทั้้�งข้้อมููลเบื้้�องต้้นและข้้อมููล 

BO ของนิิติิบุุคคลที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในประเทศและต่่างประเทศ 

ซึ่่�งข้้อมููลดัังกล่าวจะต้้องถููกต้อง เพีียงพอ เป็็นปััจจุุบันั และ

สามารถเข้้าถึงึได้้ทันัทีีโดยหน่่วยงานท่ี่�มีีอำนาจหน้้าที่่� พร้้อมทั้้�ง 

เพิ่่� มแนวทางในการกำหนดข้้อมููลระบุุตัวตนที่่� เ ป็็น

เอกลักัษณ์์ เช่่น หมายเลขประจำตัวัผู้้�เสีียภาษีี หรืือเทีียบเท่่า 

นอกจากนี้้� กรณีีที่่�บริิษััทหรืือหน่่วยงานรัับจดทะเบีียนเป็็น

ผู้้�เก็็บข้อมููล BO ไว้้ภายในประเทศจะต้้องมีีการกำหนด

เงื่่�อนไขว่่าบริิษััทหรืือหน่่วยงานรัับจดทะเบีียนนั้้�นต้้อง

สามารถให้้ข้้อมููลดัังกล่่าวได้้ทัันทีีเมื่่�อมีีการร้้องขอ รวมถึึง

มีีการและการติิดตามตรวจสอบข้อมููล BO ผ่านแนวทาง

หลายมิิติิ (multi-pronged approach) เพื่่�อความถููกต้อง

ของข้้อมููล พร้้อมกำหนดให้้มีีการเปิิดเผยและบัันทึึกข้้อมููล

อย่่างโปร่่งใส เช่่น กรณีีการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างภาครััฐ

	 ในส่่วนของข้้อแนะนำที่่� 25 FATF4 ความโปร่่งใสของ

เจ้้าของผู้้�รัับประโยชน์์ท่ี่�แท้้จริิงของบุุคคลท่ี่�มีีการตกลงกััน

ทางกฎหมาย เช่่น ทรัสต์์ ซึ่่�งได้้กำหนดให้้ประเทศต้้อง
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ประเมินิความเสี่่�ยงด้้าน ML/TF ของบุุคคลที่่�มีีการตกลงกััน

ทางกฎหมายประเภทต่าง ๆ ทั้้�งบุุคคลท่ี่�มีีการตกลงกััน

ทางกฎหมายภายในประเทศและต่่างประเทศ และดำเนิิน

มาตรการเพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงตามความเหมาะสม ทั้้�งนี้้� 

จะต้้องจััดเก็็บข้อมููล BO ที่่�ถููกต้องและทัันสมััย และต้้องมีี

การปรับปรุุงข้้อมููลภายในเวลาที่่�เหมาะสมเม่ื่�อข้้อมููลมีี

การเปลี่่�ยนแปลง ตลอดจนการส่งเสริมิความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศในการแลกเปลี่�ยนข้้อมููลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล BO ได้้ โดยให้้

ความร่่วมมืือมากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้เมื่่�อหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ร้องขอข้้อมููล

	 อำนาจและหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงาน

	ข้้ อเสนอแนะท่ี่� 30 และ 31 ในด้้านของการบัังคัับ

ใช้้กฎหมาย ได้้ให้้ความสำคััญกัับการเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายในการติิดตามและ

ริบิทรัพัย์์สินิที่่�ได้้จากการกระทำผิดิ โดยเฉพาะการริบิทรัพัย์์สินิ

ตามมููลค่่าและการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างรวดเร็็ว 

ซึ่่�งเป็็นหัวัใจสำคัญัของกระบวนการสืืบสวนและการตัดัวงจร

อาชญากรรม

	 ข้้อแนะนำท่ี่� 30 เน้้นถึึงความจำเป็็นในการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายในการดำเนิิน

การเก่ี่�ยวกัับทรัพย์์สิิน โดยขยายขอบเขตของกระบวนการ

ริบิทรัพย์์สิินให้้ครอบคลุุมถึึงทรัพย์์สินิที่่�มีีมูลค่่าเทีียบเท่่ากับั

ทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากอาชญากรรม ไม่่เพีียงเฉพาะทรััพย์์สิิน

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงเท่่านั้้�น การริบทรัพัย์์สินิที่่�มีีมูลูค่่าเทีียบเท่่า 

(property of corresponding value) จะช่่วยลดช่่องว่่าง

ของกฎหมายที่่�ผู้้�กระทำผิดิอาจแปลงทรัพัย์์สินิเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยง

การถูกริบ รวมถึึงมีีการเปลี่�ยนคำจำกััดความของทรัพย์์สิิน

จากคำว่่า “assets” เป็็น “criminal property and 

property of corresponding value” ที่่�ซึ่่�งจะทำให้้ป้้องกันั

การฟอกเงิินโดยการแปลงสภาพทรััพย์์สิินมีีประสิิทธิิภาพ

มากขึ้้�นนอกจากการปรัับปรุุงขอบเขตการริิบทรััพย์์สิินแล้้ว 

ข้้อแนะนำที่่� 31 ยังให้้ความสำคััญของการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายในการเข้้าถึึง

ข้้อมููลที่่�จำเป็็นอย่่างทัันท่่วงทีี โดยเฉพาะข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการระบุุและติดิตามทรัพย์์สินิที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัอาชญากรรม

และทรััพย์์สิินที่่�มีีมููลค่่าเทีียบเท่่า ซึ่่�งการเข้้าถึึงข้้อมููลอย่่าง

ทัันท่่วงทีีเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อความสำเร็็จของกระบวนการ

สืืบสวนและการริบทรัพัย์์สิิน 

	 ความร่วมมือระหว่่างประเทศ

	ข้้ อแนะนำท่ี่� 38 ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน

ทางอาญา มีีการขยายขอบเขตของการดำเนิินการเก่ี่�ยวกัับ

ทรััพย์์สิินตามคำร้้องขอของต่่างประเทศให้้ครอบคลุุมถึึง

มาตรการชั่่�วคราว อาทิิ การอายััดทรััพย์์ในระหว่่าง

การพิจิารณา โดยสอดคล้้องกับัแนวทางของข้้อแนะนำที่่� 4 

ซ่ึ่�งเน้้นการดำเนินิการเชิงิรุุกในการป้้องกันัการยักัย้ายถ่่ายโอน

ทรััพย์์สิินหรืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพทรััพย์์สิินก่่อนที่่�ศาล

จะมีีคำสั่่�งให้้ทรัพย์์สิินตกเป็็นของแผ่่นดิิน นอกจากนี้้�ยัังได้้

กำหนดให้้ประเทศสามารถดำเนินิการตามคำสั่่�งยึึด อายััด หรืือ

ริบิทรัพัย์์จากต่างประเทศได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องทำการสืืบสวนซ้้ำ

หรืือพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงใหม่่และสามารถดำเนิินการกัับ

ทรััพย์์สิินได้้อย่่างทัันท่่วงทีี อย่่างไรก็็ดีี ประเทศผู้้�ร้องขอ

ต้้องมีีระบบที่่�สามารถตรวจสอบและรับัรองคำสั่่�งดังักล่าวได้้ 

และในกรณีีที่่�คำสั่่�งต้้องผ่่านการพิจารณาโดยศาลภายใน

ประเทศนั้้�น ๆ  ประเทศผู้้�ร้องขอจะต้้องมีีอำนาจตามกฎหมาย

ในการออกคำสั่่�งยึึด อายััด หรืือริิบทรััพย์์ในต่่างประเทศ 

พร้้อมทั้้�งมีีระบบตรวจสอบและรัับรองคำสั่่�งนั้้�น 

	 ข้้อแนะนำที่่� 38 ยังกำหนดให้้มีีการใช้้ช่่องทางอย่่าง 

“ไม่่เป็็นทางการ” ในการประสานงานเบื้้�องต้้นก่่อน

การยื่่�นคำร้้องอย่่างเป็็นทางการ เพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงความล่่าช้้าใน

การรวบรวมข้้อมููล การตีีความกฎหมาย หรืือการเตรีียมเอกสาร 

เมื่่�อมีีการร้้องขอเพิ่่�มเติิมในภายหลัังก็็สามารถดำเนิินการ

ต่่อได้้โดยไม่่ต้้องยื่่�นคำร้้องฉบัับใหม่่ ซึ่่�งเป็็นการลดขั้้�นตอน

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการปฏิิบััติิงานระหว่่างประเทศ 
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และหากมีีค่าใช้้จ่่ายจากการดำเนิินการตามคำสั่่�งประเทศ

อาจแบ่่งปัันกัันหรืือหัักกลบค่าใช้้จ่่ายนั้้�นก็็ได้้ตามที่่�ตกลงกััน 

ตลอดจนข้้อกำหนดเก่ี่�ยวกัับการแบ่่งปัันทรัพย์์สิิน 

โดยประเทศสามารถเจรจาเพื่่�อแบ่่งปัันค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจาก

การดำเนิินการตามคำสั่่�งอายััดหรืือริิบทรัพย์์สิิน หรืือ

การหักักลบค่าใช้้จ่่ายเหล่่านั้้�น เพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้ภาระตกอยู่่�ที่่�

ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีกรอบข้อตกลงระหว่่าง

ประเทศที่่�ชััดเจนและครอบคลุุมเพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือ

การปฏิบิัตัิงิานร่่วมกันั

	ข้้ อแนะนำที่่� 40 ความร่วมมือืระหว่่างประเทศรููปแบบ

อื่่�น ๆ   ได้้เพิ่่�มความสำคัญัของการกำหนดให้้หน่่วยข่่าวกรอง

ทางการเงินิ หรืือ Financial Intelligence Unit: FIU ของ

แต่่ละประเทศมีีอำนาจในการระงัับธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควร

สงสััยได้้ทัันทีีเม่ื่�อได้้รัับคำขอจากต่างประเทศ เพื่่�อป้้องกััน

การยักัย้าย ถ่ายโอน หรืือเปลี่�ยนแปลงทรัพย์์สินิ และในกรณีี

ที่่�ประเทศผู้้�ร้้องขอและประเทศผู้้�รับคำขอมีีหน่่วยงาน

ที่่�รับัผิดิชอบแตกต่างกันั ประเทศจะต้้องมีีช่องทางที่่�ให้้ FIU 

สามารถรับเรื่่�องและส่่งต่่อข้้อมููลหรืือคำขอนั้้�นต่่อไปได้้ 

นอกจากนี้้� ข้อแนะนำดัังกล่าวยัังขยายขอบเขตของอำนาจ

ของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายให้้สามารถดำเนิินการ

สืืบสวนสอบสวนตามคำร้้องขอจากต่างประเทศได้้อย่่างเต็็มที่่�

และแบ่่งปัันข้้อมููลที่่�สำคััญตามที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะ                          

การระบุุและติิดตามทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรม

หรืือที่่�มีีมูลค่่าเทีียบเท่่าโดยไม่่ต้้องรอให้้มีีคำขออย่่างเป็็น

ทางการจากต่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นแนวทางเชิงิรุุกที่่� FATF เห็น็ว่่า

มีีความจำเป็็นในปััจจุุบันัที่่�จะช่่วยให้้สามารถติดิตามทรัพัย์์สินิ

และผู้้�กระทำผิดิได้้ทัันท่่วงทีี

	 ข้้อแนะนำท่ี่� 40 ยังักำหนดให้้ประเทศต่่าง ๆ  เข้้าร่่วมเป็็น

สมาชิกิของเครืือข่่ายความร่่วมมืือพหุุภาคีี เช่่น ARIN (Asset 

Recovery Interagency Network) หรืือเครืือข่่ายอื่่�น ๆ 

ที่่�ส่่งเสริิมการติิดตามทรัพย์์สิินคืืนระหว่่างประเทศอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ การเข้้าร่่วมเครืือข่่ายเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงช่่วยเพิ่่�ม

ช่่องทางในการประสานงานและแบ่่งปัันข้้อมููล แต่่ยัังช่่วย

เสริิมสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััจจััย

สำคััญของการร่่วมมืือด้้านกฎหมายในระดัับสากล

อัันสามารถยกระดัับขีีดความสามารถในการติิดตามและ

จัดัการทรัพย์์สิินท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัอาชญากรรมได้้อย่่างแท้้จริิง 

3.	 ผลกระทบต่่อประเทศสมาชิกิและประเทศที่่�ถูกูประเมิิน

	 การปรัับปรุุงข้้อแนะนำของ FATF สำหรัับการประเมิิน

รอบที่่� 5 ส่่งผลกระทบอย่่างสำคััญต่่อประเทศสมาชิิก 

FATF และประเทศที่่�อยู่่�ภายใต้้การประเมิินในฐานะสมาชิิก

ของเครืือข่่าย FSRB (เช่่น APG) ทั้้�งในเชิิงนโยบาย 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

ในประเด็น็ต่่าง ๆ ดังนี้้�

	 1. การปรัับปรุุงกฎหมายและโครงสร้้างเชิิงสถาบััน 

ประเทศที่่�ถููกประเมิินต้้องเร่่งปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�อให้้

สอดคล้้องกับัข้อแนะนำที่่�ถูกูปรับัใหม่่ เช่่น

	 • ข้อแนะนำที่่� 4  การริบิทรัพัย์์และมาตรการชั่่�วคราว

	 • ข้อแนะนำที่่� 15 เทคโนโลยีีใหม่่

	 • ข้อแนะนำที่่� 24 และ 25 เรื่่�องความโปร่่งใสของ 

Beneficial Ownership

	 	 การปรับัปรุุงแก้้ไขกฎหมายให้้สอดคล้้องกับัมาตรฐาน

สากลที่่�เปลี่่�ยนเหล่่านี้้�อาจใช้้ระยะเวลานานและต้้องอาศััย

ทรััพยากรจำนวนมากเน่ื่�องจากมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับหลาย

หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนที่่�ต้้องปฏิบิัตัิติาม
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2. ผลต่อภิาคธิรุกจิ้และภิาคประช้าสง่คมิ 

ภาคธิ้ร่กิัจ	โดยเฉพาะนิติิบ้ัคคลจะได้ร่ับัผิลกัร่ะที่บัจากั

ข้อกัำหนดที่่�เข้มงวดข่�นเกั่�ยวกัับักัาร่เปิ้ดเผิยข้อมูลเจ้าของ

ผิู้รั่บัป้ร่ะโยชน์ที่่�แท้ี่จริ่ง	ส่วนภาคป้ร่ะชาสังคมโดยเฉพาะ	

NPO	ติ้องเผิชิญกัับักัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยงเชิงร่ายกัล้่ม	

ซึ่่�งอาจกัร่ะที่บัต่ิอความคล่องติวัในกัาร่ดำเนนิงานหากัภาครั่ฐ

ดำเนนิมาติร่กัาร่โดยไม่สมดล้

3. แรงกดดน่ิทั่างการเมิอืงและเศรษฐกจิ้ 

หากัป้ร่ะเที่ศไม่ผ่ิานกัาร่ป้ร่ะเมินหร่อ่ถึกูัจัดอยูใ่นร่ายช่�อป้ร่ะเที่ศ

ที่่�ม่ความเส่�ยงสงู	(Black	List)	หร่อ่ป้ร่ะเที่ศที่่�มค่วามบักัพร่่อง

ที่างยท้ี่ธิศาสติร์่ด้าน	AML/CFT/CPF	(High-Risk	Jurisdictions	

subject	to	a	Call	for	Action)	จะส่งผิลต่ิอความน่าเช่�อถึอ่

ของร่ะบับักัาร่เงินและเศร่ษฐกัิจของป้ร่ะเที่ศ	ความเช่�อมั�น

ของนักัลงที่้นร่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ	ความสามาร่ถึในกัาร่เข้าถึ่ง

ร่ะบับักัาร่เงินโลกั	และอาจถูึกัจำกััดความร่่วมม่อที่างเศร่ษฐกัจิ

หร่อ่ความช่วยเหลอ่ร่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ

4. แนิวทั่างในิการเตรย่มิความิพื่ร�อมิข่องประเทั่ศไทั่ย

	 ติามท่ี่�ป้ร่ะเที่ศไที่ยม่กัำหนดเข้าร่ับักัาร่ป้ร่ะเมิน

กัาร่ป้ฏิบิัตัิติิามมาติร่ฐานสากัล	(Mutual	Evaluation)	ในปี้	2571

เพ่�อร่องร่ับักัาร่ป้ร่ะเมินในร่อบัที่่�	5	อย่างม่ป้ร่ะสิที่ธิิภาพ

และเกิัดป้ร่ะสิที่ธิิผิลอย่างเป็้นรู่ป้ธิร่ร่ม	ป้ร่ะเที่ศไที่ยควร่

เติร่ย่มกัาร่ในหลากัหลายมติิ	ิดงัน่�
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 1. ยกระดบ่การประเมินิิความิเส่�ยงภิายในิประเทั่ศ 

(National Risk Assessment - NRA) ควร่มก่ัาร่ป้ร่บััป้ร่ง้

กัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยงให้สอดคล้องกัับัแนวที่างใหม่ของ	

FATF	ซึ่่�งเน้นกัาร่กัำกัับัดูแลติามความเส่�ยง	ทัี่�งในเร่่�องของ

สนิที่ร่พัย์เสมอ่น	และกัาร่จำแนกั	NPO	ติามร่ะดบััความเส่�ยง	

หร่อ่กัาร่ป้ร่ะเมนิ	BO	ที่่�มโ่คร่งสร้่างในบัริ่ษทัี่ข้ามชาติทิี่่�ซึ่บััซ้ึ่อน

 2. จ้่ดทั่ำระบบข่�อมิ้ลและโครงสร�างพื่ื�นิฐานิทั่าง

ดิจ้ิทั่่ล	 เพ่�อให้สามาร่ถึร่วบัร่วม	จัดเกั็บั	และแลกัเป้ล่�ยน

ข้อมูล	BO	หร่่อข้อมูลธิ้ร่กัร่ร่มที่างกัาร่เงินได้อย่างร่วดเร่็ว	

ต้ิองพัฒนาและบัูร่ณากัาร่ร่ะบับัเที่คโนโลย่สาร่สนเที่ศของ

หน่วยงานที่่�เกั่�ยวข้อง

 3. เสริมิสร�างศ่กยภิาพื่ข่องหนิ่วยงานิบ่งค่บ

ใช้�กฎหมิายและ FIU	 โดยม่กัาร่ฝึกัอบัร่มและพัฒนา

ความสามาร่ถึในกัาร่ส่บัสวน	วิเคร่าะห์ข้อมูลที่างกัาร่เงิน	

กัาร่ร่ะบัต้ิดิติามที่ร่พัย์สนิ	กัาร่ดำเนนิมาติร่กัาร่ชั�วคร่าว	เช่น	

อายัดหร่่อร่ิบัที่ร่ัพย์	ติลอดจนกัาร่ติอบัสนองต่ิอคำร้่องขอ

จากัต่ิางป้ร่ะเที่ศ

 4. ส่งเสรมิิความิร่วมิมิอืภิายในิและระหว่างประเทั่ศ 

ป้ร่ะเที่ศควร่เข้าร่่วมเคร่่อข่ายความร่่วมม่อ	ด้าน	AML/CFT/

CPF	ติ่าง	ๆ	 เพ่�อสนับัสน้นกัาร่ติิดติามที่ร่ัพย์สินและ

แลกัเป้ล่�ยนข้อมูลอย่างร่วดเร่็ว	พร้่อมที่ั�งป้ร่ับัป้ร่้งข้อติกัลง

ที่วิภาค่พห้ภาค่ที่่�เกั่�ยวข้องให้ที่ันสมัยและคร่อบัคล้ม

 5. สื�อสารก่บภิาคเอกช้นิและภิาคประช้าส่งคมิ 

กัาร่ให้ความรู่้และช่�แจงแนวที่างกัาร่ป้ฏิิบััติิติามมาติร่ฐาน

สากัลของ	FATF	อย่างติ่อเน่�องแกั่ภาคส่วนที่่�เก่ั�ยวข้อง	

จะช่วยให้เกัิดความเข้าใจและความร่่วมม่อ	โดยไม่สร้่าง

ภาร่ะเกัินควร่หร่่อกัร่ะที่บัเสร่่ภาพในกัาร่ดำเนินงานของ

ภาคป้ร่ะชาสงัคม
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5. บทสรุปุ

	 การปรับัปรุุงมาตรฐานของ FATF สำหรับัการประเมิิน

รอบที่่� 5 แสดงให้้เห็น็ถึงึความมุ่่�งมั่่�นในการจัดัการต่อภัยัคุุกคาม

ทางการเงินิรูปูแบบใหม่่และถืือเป็็น “ก้้าวใหม่่” ที่่�สะท้้อนถึงึ

การปรับตััวต่่อความเสี่่�ยงและภััยคุุกคามทางการเงิิน

ในโลกยุุคใหม่่ที่่�ไร้้พรมแดน ไม่่ว่่าจะเป็็นการฟอกเงิินมีี

ความซับัซ้อนมากขึ้้�น การเข้้ามามีีบทบาทของสิินทรัพัย์์ดิจิิทิัลั 

หรืือการใช้้โครงสร้้างนิติิบิุุคคลและการตกลงกันัทางกฎหมาย

เป็็นเครื่่�องมืือปิิดบังัทรัพย์์สินิที่่�ได้้มาจากการกระทำความผิดิ 

ตลอดจนการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายท่ี่�มีี

การระดมทุุนผ่่าน NPO สื่�อสัังคมออนไลน์์ หรืือ funding 

platform เป็็นต้้น

	 แม้้มาตรฐานเหล่่านี้้�จะไม่่เป็็นข้้อผููกพันัทางกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ แต่่ผลลััพธ์์จากการประเมิินการปฎิิบััติิ

ตามมาตรฐานสากล FATF กลับมีีนัยัสำคัญัต่่อความน่่าเชื่่�อถืือ 

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิจิ และสถานะของประเทศในเวทีีโลก 

ดัังนั้้�น การเตรีียมความพร้้อมทั้้�งในโครงสร้้างเชิิงสถาบััน 

กฎหมายและระเบีียบที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ตลอดจนแนวปฏิิบััติิ 

และความร่่วมมืือระดัับชาติิและระหว่่างประเทศใน

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน การต่่อต้้าน

การสนัับสนุุนทางการเงินิแก่่การก่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง จึึงเป็็นปััจจััยสำคััญใน

การรองรัับการประเมิินดัังกล่าวอัันนำไปสู่่�การยกระดัับขีีด

ความสามารถของประเทศในการเผชิิญกัับภััยคุุกคาม

ทางการเงิินทุุกรูปูแบบได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ
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บทั่นิำ

	 	 บัที่ความน่�ม่วัติถึ้ป้ร่ะสงค์เพ่�อศ่กัษาความพร้่อม

ของป้ร่ะเที่ศไที่ยในกัาร่สมคัร่เข้าเป็้นสมาชกิัของคณะที่ำงาน

เฉพาะกัิจเพ่�อดำเนินมาติร่กัาร่ที่างกัาร่เงิน	 (Financial	

Action	Task	Force:	FATF)	ซ่ึ่�งเป็้นองค์กัร่ร่ะหว่างป้ร่ะเที่ศ

ที่่�ม่หน้าที่่�กัำหนดมาติร่ฐานในกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่าม

กัาร่ฟอกัเงิน	กัาร่สนบััสนน้ที่างกัาร่เงนิแก่ักัาร่ก่ัอกัาร่ร้่าย	และ

กัาร่แพร่่ขยายอาวธ้ิที่่�มอ่านภ้าพที่ำลายล้างสูง	(Anti-Money	

Laundering/Countering	the	Financing	of	Terrorism/

Countering	Proliferation	Financing	(AML/CFT/CPF))		

โดยใช้กัาร่ที่บัที่วนวร่ร่ณกัร่ร่มและกัาร่วิเคร่าะห์เชิงเน่�อหา

เพ่�อศ่กัษาแนวที่างกัาร่ยกัร่ะดับัผิลกัาร่ป้ร่ะเมินให้อยู่ใน

ร่ะดับั	Regular	Follow-Up	จากัปั้จจ้บัันท่ี่�อยู่ในร่ะดับั	

Enhanced	Follow-Up	จากักัาร่ศ่กัษาพบัว่า	ป้ร่ะเที่ศไที่ย

ยงัมผ่ิลกัาร่ป้ร่ะเมนิข้อแนะนำด้านกัร่อบักัฎหมาย	(Technical

Compliance:	TC)	และผิลลัพธ์ิร่ะยะสั�นด้านป้ร่ะสิที่ธิิผิล	

(Immediate	Outcome:	 IOs)	ที่่�ไม่เป้็นไป้ติามเกัณฑ์์

ในร่ะดบัั	Regular	Follow-Up	โดยมข้่อบักัพร่่องในด้าน	TC	

เร่่�องกัาร่กัำกัับัดูแลธิ้ร่กัิจและผิู้ป้ร่ะกัอบัอาช่พที่่�ไม่ใช่สถึาบััน

กัาร่เงิน	(Designated	Non-Financial	Businesses	and	

Professions:	DNFBPs)	และด้าน	IO	ค่อเร่่�องข้อมูลผู้ิรั่บั

ป้ร่ะโยชน์ที่่�แท้ี่จร่งิ	(Beneficial	Ownership)	และมาติร่กัาร่

ป้้องกัันกัาร่แพร่่ขยายอาว้ธิที่่�ม่อาน้ภาพที่ำลายล้างสูง	(CPF)	

ซึ่่�งจำเป็้นต้ิองแก้ัไขพร่ะร่าชบััญญัติิป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่าม

กัาร่ฟอกัเงิน	พ.ศ.	2542	ให้ผู้ิม่หน้าท่ี่�ร่ายงานคร่อบัคล้ม	

DNFBPs	ที่้กักัล้่มติามนิยามของ	FATF	ส่งเสริ่มให้	DNFBPs	

จดัที่ำนโยบัายและกัร่ะบัวนกัาร่	AML/CFT/CPF	ภายในองค์กัร่

ติามความเส่�ยงเป็้นลายลักัษณ์อักัษร่	และเร่่งร่ัดกัาร่บัังคับัใช้

มาติร่กัาร่	CDD	และกัาร่ร่ายงานธิ้ร่กัร่ร่มติ้องสงสัย

ในกัล้ม่	DNFBPs	เพิ�มความถึ่�ในกัาร่ติร่วจสอบั	โดยหน่วยกัำกับัั	

และใช้มาติร่กัาร่ลงโที่ษหร่่อกัาร่บัังคับัที่างป้กัคร่องกัับั

ผิูท้ี่่�ไม่ป้ฏิบิัตัิติิาม	ร่วมที่ั�งควร่กัำหนดให้นติิบิัค้คลมข้่อมลูผู้ิร่บัั

ป้ร่ะโยชน์ที่่�แท้ี่จร่ิงที่่�ถึูกัต้ิอง	เข้าถ่ึงได้	และนำไป้ใช้ได้จริ่ง	

พัฒนาร่ะบับัเป้ิดเผิยข้อมูลให้โป้ร่่งใส	เช่�อมโยงหน่วยงาน

ที่่�เกั่�ยวข้อง	และบัังคับัใช้กัฎหมายกัับัผิู้ไม่เป้ิดเผิยหร่่อ

ให้ข้อมูลเที่็จอย่างจร่ิงจัง	บัังคับัใช้มาติร่กัาร่ย่ดอายัดที่ร่ัพย์

ติามมติคิณะมนติร่ค่วามมั�นคงแห่งสหป้ร่ะชาชาติ	ิ(UNSCRs)	

อย่างที่นัท่ี่วงท่ี่และมป่้ร่ะสทิี่ธิภิาพ	คร่อบัคลม้บ้ัคคลและนติิบ้ิัคคล

ที่่�เกั่�ยวข้องกับัักัาร่แพร่่ขยายอาวธ้ิที่่�มอ่านภ้าพที่ำลายล้างสูง

นิางสาวกมิลวรรณ อภิริจุ้ิ

นกััวเิคร่าะห์นโยบัายและแผินชำนาญกัาร่

สู่ำนกังานป้ัองกนัและปัราบปัรามูการฟอกเงนิ

การึยกรึะดับมาตรึฐาน
การึปองกันและปรึาบปรึามการึฟอกเงินของปรึะเที่ศไที่ย

เพื�อเขาสู่่ส่มาชิกภาพ FATF
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	 คณะทำงานเฉพาะกิจิเพื่่�อดำเนินิมาตรการทางการเงินิ 

(Financial Action Task Force (FATF)) เป็็นองค์์กร

ความร่่วมมืือระหว่่างรัฐับาล (International Governmental 

Organization) จััดตั้้�งขึ้้�นในปีี 2532 โดยที่่�ประชุุมสุุดยอด

กลุ่่�มประเทศ G7 ปัจจุุบันัมีีสมาชิิกจำนวน 40 ราย รวม EC, 

GCC และรััสเซีีย (Suspended) และมีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ซึ่่�งเรีียกว่่า FATF-Style Regional Bodies (FSRB) จำนวน 

9 แห่่งในทุุกภูมิิภาคของโลก  เพื่่�อทำหน้้าที่่�ส่่งเสริิมและ

ติิดตามความคืืบหน้้าการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลด้้าน 

AML/CFT/CPF ผ่านรูปูแบบการประเมิินโดยคณะผู้้�ประเมิิน

ที่่�ได้้รัับการคัดเลืือกจากประเทศสมาชิิกโดยพิิจารณา

ความสอดคล้้องในการดำเนินิงานด้้าน AML/CFT/CPF ของ

แต่่ละประเทศกัับข้อแนะนำด้้านกรอบกฎหมาย (TC) จำนวน 

40 ข้อ และด้้านประสิิทธิิผล (IO) จำนวน 11 ด้าน ปัจจุุบััน

ประเทศไทยยัังไม่่ได้้เป็็นสมาชิิกของ FATF แต่่เป็็นสมาชิิก

ของกลุ่่�มต่่อต้้านการฟอกเงินิเอเชีียแปซิฟิิก (The Asia/Pacific 

Group on Money Laundering (APG)) หน่ึ่�งใน FSRBs 

ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายและสมาชิิกสมทบของ FATF ตามมติิ

คณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อวัันที่่� 10 เมษายน 2544 ต่่อมาที่่�ประชุุม

คณะกรรมการประสานและกำกัับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์

ด้้านการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิและการต่อต้้าน

การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่อการร้าย ครั้้�งที่่� 2/2564 

เมื่่�อวัันพุุธท่ี่� 12 พฤษภาคม 2564 ซึ่่�งมีีอดีีตรองนายกรัฐัมนตรีี 

(นายวิษิณุุ เครืืองาม) ทำหน้้าที่่�ประธานการประชุุมมีีมติิเห็็นชอบ

ต่่อการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก FATF ของประเทศไทยอัันจะเป็็น 

การช่วยยกระดัับบทบาทการทำงานด้้าน AML/CFT/CPF 

ของประเทศไทยในเวทีีระหว่่างประเทศและส่่งเสริมิภาพลักัษณ์์

ที่่�ด่ในฐานะประเทศที่่�มีีการดำเนิินงานตามมาตรฐานสากล

ด้้าน AML/CFT/CPF ในระดับัเดีียวกับัประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว 

รวมถึึงเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของระบบการเงิินของ

ประเทศไทยและความน่่าเชื่่�อถืือด้้านการค้าการลงทุุนระหว่่าง

ประเทศ

29



AMLO Reviews

กรอบแนวคิดิและหลัักเกณฑ์์การประเมินิของ FATF

	 ในการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก FATF มีีขั้้�นตอนโดย

สังัเขป (FATF, 2024) ดังันี้้� 

	 ขั้้�นตอนที่� 1 การประสานงานระหว่่าง FATF และ

ประเทศผู้้�สมััคร และการเป็็นผู้้�สังเกตการณ์

	 (1) การยื่่�นหนัังสืือแสดงเจตจำนง ประเทศไทยโดย

ความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี มีีหนัังสืือแสดงเจตจำนง

ในการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกแจ้้งไปยัง FATF โดยได้้รัับรอง

ที่่�จะปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลและระเบีียบวิธีีการประเมิิน

ด้้าน AML/CFT/CPF และยิินยอมที่่�จะเข้้ารัับการประเมิิน

การปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลด้้าน AML/CFT/CPF ของ 

FATF พร้้อมจััดทำรายงานผลการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากล

ด้้าน AML/CFT/CPF (Follow-Up Reports : FURs) ตามที่่�

กำหนด รวมทั้้�งให้้ความร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่�ในการดำเนิินการ

ภายใต้้ข้้อตกลงต่่าง ๆ และการสนัับสนุุนการทำงานของ 

FATF ในฐานะประเทศสมาชิิก ทั้้�งนี้้� จะต้้องแสดงข้้อมููล 

เชิงิยุุทธศาสตร์ใน 3 ประเด็็นหลักัเพื่่�อประกอบการพิจิารณา ดังนี้้�

	 ก. ตัวชี้้�วัดัเชิงิปริมาณ ได้้แก่่ ขนาดผลิติภัณัฑ์์มวลรวม

ของประเทศ (GDP) ขนาดภาคการเงิิน ประกัันภััยและ

หลักัทรัพัย์์ และขนาดประชากร

	 ข. ตัวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ ได้้แก่่ ผลกระทบต่่อระบบ

การเงินิโลก และระดับัของการเปิิดกว้างของภาคการเงินิและ

การเชื่่�อมโยงกัับตลาดการเงินิโลก ความมุ่่�งมั่่�นต่่อการมีีส่วนร่่วม

อย่่างแข็ง็ขันั เพื่่�อร่่วมผลักัดันัด้้าน AML/CFT/CPF ของภูมูิภิาค

ระดับัของความมุ่่�งมั่่�นในการปฏิบิัตัิข้ิ้อตกลงด้้าน AML/CFT/CPF

	 ค. ระดัับของความเส่ี่�ยงที่่�เผชิญและความพยายาม

ในการจัดัการความเส่ี่�ยงนั้้�น รวมทั้้�งพิจิารณาเพิ่่�มเติิมในประเด็็น

การปฏิิบััติิตามมาตรฐานของภาคการเงิินและการมีีส่วนร่่วม

ในองค์์กรระหว่่างประเทศอ่ื่�น ๆ อีีกด้วย

	 (2) ก ารเยืือนระดัับสููงเมื่่�อที่่�ประชุุมใหญ่่ FATF 

พิิจารณาแล้้วเห็็นควรให้้มีีการเยืือนในระดัับสููง (High Level 

Visit) เพ่ื่�อเข้้าพบกับัรัฐัมนตรีี ผู้้�แทนรัฐัสภา และหน่่วยงานที่่�มีี

อำนาจหน้้าที่่�เพื่่�อประเมินิความพร้้อมประเทศไทยในการเข้้ารับั

การประเมิินการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลตามหนัังสืือ

แสดงเจตจำนงตามข้้อ (1) รวมทั้้�งพิจิารณาว่่าประเทศไทย

มีีศัักยภาพที่่�จะประสบความสำเร็็จในการประเมิินการปฏิิบััติิ

ตามมาตรฐานสากลด้้าน AML/CFT/CPF และมีีผลประเมิิน

ด้้าน TC ในระดับัน่าพอใจหรืือไม่่ ซึ่่�งรวมถึงึข้้อแนะนำที่่�สำคััญ

ต่่อการสร้้างระบบ AML/CFT/CPF ท่ี่�เข้้มแข็ง็ คืือ ข้อแนะนำ

ที่่� 3 (ความผิิดฐานฟอกเงิิน) ข้อแนะนำที่่� 5 (ความผิิดฐาน

สนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่อการร้าย) ข้อแนะนำท่ี่� 10 

(การตรวจสอบเพื่่�อทราบข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับลููกค้้า) 

ข้้อแนะนำท่ี่� 11 (การเก็บ็รักษาหลัักฐาน) และข้้อแนะนำที่่� 20 

(การรายงานธุุรกรรมท่ี่�มีีเหตุุอันัควรสงสััย) รวมทั้้�งจะพิจิารณา

ระดัับความก้้าวหน้้าของการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากล

ด้้าน AML/CFT/CPF ในข้้อแนะนำท่ี่�สำคัญัเรื่่�องการระบุุและ

จััดการความเส่ี่�ยงตามข้้อแนะนำที่่� 1 (การจัดการความเส่ี่�ยง) 

ทั้้�งนี้้� การเยืือนในระดับัสูงูจะนำโดยประธาน FATF กรรมการ

ในคณะกรรมการบริหาร และผู้้�แทนประเทศสมาชิิก รวมถึึง

ฝ่่ายเลขานุุการ FATF โดย FATF จะจััดทำรายงานสรุุปผล

การเดิินทางเยืือนในระดัับสููงของประเทศไทย เพื่่�อนำเข้้าสู่่�

การพิจิารณาในการประชุุมใหญ่่สามััญประจำปีีครั้้�งต่่อไป 

	 (3) มอบสถานะผู้้�สังเกตการณ์ หากผลการเยืือน

เป็็นที่่�น่่าพอใจ ที่่�ประชุุมใหญ่่ FATF จะพิจิารณาเชิญิเข้้าร่่วม

การประชุุม FATF ในฐานะผู้้�สัังเกตการณ์์ในการประชุุมใหญ่่

สามััญประจำปีีครั้้�งต่่อไปเป็็นต้้นไป อย่่างไรก็็ตาม หากไม่่ได้้

รัับพิจารณาเข้้าร่่วมประชุุมในฐานะผู้้�สังเกตการณ์์จะมีี

การประสานงานจนกว่าจะมีีผลการประเมิินในระดับัท่ี่�น่่าพอใจ
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	 ขั้้�นตอนที่่� 2 การประเมิิน เห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการ 

และการรับัเป็็นสมาชิกิ

	 ภายในระยะเวลา 3 ปีหลัังจากสถานะเป็็นผู้้�สังัเกตการณ์ 

FATF จะดำเนิินการประเมิินผลการปฏิิบััติิตามมาตรฐาน

สากลด้้าน AML/CFT/CPF เพื่่�อพิิจารณาเป็็นรอบสุุดท้้าย

ในการให้้สมาชิกิภาพ โดยจะต้้องได้้รับัผลการประเมินิการปฏิบิัตัิิ

ตามมาตรฐานสากลในระดับัที่่�ดีี หรืือ Regular Follow-Up 

ตามที่่� FATF กำหนด โดยมีีรายละเอีียด (FATF, 2024) ดังนี้้�

	 (1) ความสอดคล้้องของ TC 

	 	 ต้้องไม่่มีีข้อแนะนำใดอยู่่�ในระดับั “ไม่่สอดคล้้อง” 

(Non-Compliant: NC) และมีีข้อแนะนำในระดัับ “สอดคล้้อง

บางส่่วน” (Partially Compliant: PC) ไม่่เกิิน 7 ข้้อ และ

ข้้อแนะนำสำคัญั ได้้แก่่ ข้อแนะนำที่่� 3 (ความผิดิฐานฟอกเงินิ) 

ข้้อแนะนำที่่� 5 (ความผิิดฐานสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การ

ก่่อการร้าย) ข้อแนะนำที่่� 10 (การตรวจสอบเพื่่�อทราบข้อเท็จ็จริงิ

เกี่่�ยวกัับลููกค้า) ข้อแนะนำที่่� 11 (การเก็็บรัักษาหลัักฐาน) 

และข้้อแนะนำที่่� 20 (การรายงานธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควร

สงสัยั) จะต้้องไม่่อยู่่�ในระดัับ NC/PC

	 (2) ความสอดคล้้องของ IO

	 	 ต้้องไม่่มีี IO ใดอยู่่�ในระดับั “ต่่ำ” และอยู่่�ในระดับั 

“ปานกลาง” ไม่่เกิิน 6 ด้าน รวมทั้้�งต้้องมีี IO ใดอยู่่�ในระดัับ 

“ต่่ำ” ไม่่เกิิน 3 ด้้านและไม่่มีีข้้อบกพร่่องเชิิงระบบที่่�ร้้ายแรง

ผลการดำเนินิงานของประเทศไทย

	 จากขั้้�นตอนการสมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก FATF ข้างต้้น 

ปััจจุุบันัประเทศไทยได้้ดำเนิินการในขั้้�นตอนที่่� 1 (1) แล้้วคืือ

การยื่่�นหนัังสืือแสดงเจตจำนงค์์ไปยัง FATF ลงนามโดย

อดีีตรองนายกรัฐมนตรีี (นายวิษิณุุ เครืืองาม) ซึ่่�งในขั้้�นตอนต่่อไป

คืือการประสานงานนััดหมายการมาเยืือนในระดัับสูงจาก 

FATF และเตรีียมความพร้้อมเข้้ารัับการประเมิินการปฏิิบััติิ

ตามมาตรฐานสากลด้้าน AML/CFT/CPF ในปีี 2571 เพ่ื่�อขอ

ยกระดัับการปฏิบิัตัิติามมาตรฐานสากลด้้าน AML/CFT/CPF 

ของประเทศไทยให้้มีีผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับ Regular 

Follow-Up ตามเกณฑ์์ในขั้้�นตอนที่่� 2

	 เน่ื่�องจากประเทศไทยยัังไม่่ได้้เป็็นสมาชิิกของ FATF 

แต่่เป็็นสมาชิิก APG ที่่�เป็็นหนึ่่�งใน FSRBs ซึ่่�งเป็็นสมาชิิก

สมทบของ FATF ดัังที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้น ทำให้้ประเทศไทย

ในฐานะสมาชิิก APG ต้้องเข้้ารัับการประเมิินการปฏิิบััติิ

ตามมาตรฐานสากลตามกำหนดในสองด้้าน คืือ ด้านกรอบ

กฎหมาย (Technical Compliance: TC) หรืือข้้อแนะนำ

จำนวน 40 ข้อ และด้้านประสิิทธิิผล (Effectiveness) หรืือ

ผลลัพัธ์์ระยะสั้้�น (Immediate Outcomes: IO) จำนวน 11 ด้าน 

โดยประเทศไทยเข้้ารัับการประเมิินการปฏิิบััติิตามมาตรฐาน

สากลด้้าน AML/CFT มาแล้้ว 3 ครั้้�ง ได้้แก่่ ครั้้�งที่่� 1 

ในปีี 2545 ครั้้�งที่่� 2 ในปีี 2550 และครั้้�งที่่� 3 ในปีี 2560 และ

มีีกำหนดจะเข้้ารับัการประเมินิครั้้�งที่่� 4 ในปีี พ.ศ. 2571

	 ในปีี 2545 ซึ่่�งเป็็นการเข้้ารับัการประเมินิครั้้�งแรกของ

ประเทศไทย เป็็นการประเมิินเบื้้�องต้้นในเชิิงบรรยาย และ

ไม่่มีีการให้้คะแนนหรืือระดัับ ในการศึึกษานี้้�จึึงศึึกษาข้้อมููล

ตั้้�งแต่่ปีี 2550 พบว่่าประเทศไทย มีีผลการประเมิิน TC 

ในระดับัสอดคล้้องอย่่างสมบููรณ์ (Compliance : C) และระดับั

สอดคล้้องเป็็นส่่วนใหญ่่ (Largely Compliance : LC) 

จำนวน 25 ข้อ และ IO ในระดับัสูงูและมีีข้อปรับปรุุงปานกลาง 

(Substantial : S) จำนวน 4 ด้าน  และในปีี 2561 ประเทศไทย

มีีผลการประเมินิด้้าน TC จำนวน 27 ข้อจากทั้้�งหมด 40 ข้อ 

และด้้าน IO จำนวน 4 ด้้านจากทั้้�งหมด 11 ด้้าน ต่่อมา

ในปีี 2564 ประเทศไทยได้้รัับการยกระดัับผลการประเมิิน

การปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลด้้าน TC เพิ่่�มขึ้้�น 5 ข้อ 

ประกอบด้วยจากระดัับสอดคล้้องบางส่่วน (PC) เป็็นระดัับ

สอดคล้้อง ส่วนใหญ่่ (LC) จำนวน 4 ข้อ และจากระดัับ

สอดคล้้องส่่วนใหญ่่ (LC) เป็็นระดัับสอดคล้้องอย่่างสมบููรณ์ 

(C) จำนวน 1 ข้อ ส่งผลให้้มีีระดัับความสอดคล้้องตาม

มาตรฐานสากลดีีขึ้้�นจาก 27 ข้้อ เป็็น 31 ข้้อ จากจำนวน

ทั้้�งสิ้้�น 40 ข้อ ปัจจุุบันัประเทศไทยมีีผลการประเมินิในระดับัดีีขึ้้�น

โดยด้้าน TC จำนวน 33 ข้อ จาก 40 ข้อ ทั้้�งนี้้� การประเมิิน

ด้้านประสิิทธิิผลคงระดัับเดิิมคืือจำนวน 4 ด้าน เนื่่�องจาก 

FATF กำหนดให้้ไม่่สามารถปรับขอยกระดัับได้้จนกว่าจะมีี
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การประเมิินในรอบถัดไป คืือในปีี 2571 สำหรัับข้้อแนะนำ

ที่่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล กล่าวคืือ อยู่่�ในระดัับ

ไม่่สอดคล้้อง (NC) และสอดคล้้องเป็็นบางส่่วน (PC) จำนวน 7 ข้อ 

ได้้แก่่ ข้้อแนะนำที่่� 8 (องค์์กรไม่่แสวงหากำไร) ข้้อแนะนำ

ที่่� 22 (การตรวจสอบเพื่่�อทราบข้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับลูกค้า 

(Customer Due Diligence: CDD) สำหรับัธุุรกิจิและวิชิาชีีพ

ที่่�ไม่่ใช่่สถาบัันการเงิิน (Designated Non-Financial 

Businesses and Professions: DNFBPs) ข้อแนะนำที่่� 23 

(มาตรการอื่�น ๆ สำหรัับ DNFBPs) ข้้อแนะนำที่่� 24 

(ความโปร่่งใสและเจ้้าของผู้้�รับประโยชน์์ของนิิติิบุุคคล) ข้อแนะนำ

ที่่� 25 (ความโปร่่งใสและเจ้้าของผู้้�รับัประโยชน์์ของบุุคคลที่่�มีี

การตกลงกันัทางกฎหมาย (Legal Arrangements) ข้อแนะนำ

ที่่� 28 (การกำกัับดููแล DNFBPs) และข้้อแนะนำที่่� 35 

(บทลงโทษ) ซึ่่�งส่่งผลให้้ประเทศไทยถูกูจัดัอยู่่�ในกลุ่่�มถูกูติดิตาม

แบบเข้้มข้้น (Enhanced Follow – up) 

การวิิเคราะห์์ข้้อบกพร่องและโอกาสในการยกระดัับไปสู่่� 

Regular Follow-Up

	 จากผลการวิเคราะห์์ข้้อมููลข้้างต้้น พบว่า ประเทศไทย

มีีพััฒนาการที่่�สำคััญในการยกระดัับด้าน AML/CFT/CPF 

โดยเฉพาะในด้้านกรอบกฎหมาย โดยผลการประเมิินล่่าสุุด

ในปีี 2564 ประเทศไทยมีีผลการประเมิิน TC อยู่่�ที่่� 33 ข้อ 

จากทั้้�งหมด 40 ข้อ แสดงให้้เห็็นถึึงพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในการปรัับปรุุงกฎหมายและกฎระเบีียบให้้ทัันสมััยและ

สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล อย่่างไรก็็ดีี ยัังมีี TC ที่่�อยู่่�

ในระดับั “ไม่่สอดคล้้อง” (NC) และ “สอดคล้้องบางส่่วน” (PC) 

รวม 7 ข้้อตามข้้างต้้น หากประเทศไทยต้้องการยกระดัับ

ผลการประเมิินให้้เป็็นไปตามเกณฑ์์ Regular Follow-Up 

จะต้้องมีีการยกระดัับ TC จำนวน 2 ข้้อ ได้้แก่่ ข้้อแนะนำ

ที่่� 22 ซึ่่�งอยู่่�ในระดับั NC และข้้อแนะนำที่่� 23 ซึ่่�งอยู่่�ในระดับั 

PC ให้้อยู่่�ในระดัับ LC การพิจารณายกระดัับข้อแนะนำสองข้้อ

ดังักล่าว เนื่่�องจากเกณฑ์์ของ Regular Follow-Up กำหนดว่่า

ต้้องไม่่มีี TC ใดที่่�อยู่่�ในระดับั NC ซึ่่�งปััจจุุบันัข้้อแนะนำที่่� 22 

เป็็นข้้อแนะนำเดีียวที่่�ยังัอยู่่�ในระดับั NC และข้้อแนะนำที่่� 23 

มีีเนื้้�อหาเก่ี่�ยวโยงกัับข้้อแนะนำที่่� 22 หากมีีการยกระดัับ

ข้้อแนะนำที่่� 22 จะสามารถพัฒันาและยกระดับัผลการประเมินิ

ข้้อแนะนำท่ี่� 23 ได้้ พร้้อมกัันนี้้�จะต้้องยกระดับั IO 4, 5 และ 11 

ให้้อยู่่�ในระดัับ ME เพื่่�อให้้เป็็นไปตามข้้อกำหนดของ FATF 

ในการเข้้าสู่่�ระดับั Regular Follow-Up

	 	 การยกระดับัข้อแนะนำที่่� 22 และ 23 ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้อง

กับั DNFBPs ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบวิชาชีีพกฎหมาย บัญัชีี ตัวแทน

อสัังหาริิมทรััพย์์ และผู้้�ประกอบการด้านบริการทางการเงิิน

บางกลุ่่�ม ซึ่่�งยัังขาดระบบการกำกัับดูแลและบัังคัับใช้้

มาตรการในการกำกัับดูแูลอย่่างทั่่�วถึงึ ทั้้�งในด้้านการตรวจสอบ

เพื่่�อทราบข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับลููกค้้า การรายงานธุุรกรรม

ที่่�น่่าสงสััย การเก็็บรัักษาข้้อมููล ตลอดจนการวางระบบ

การจััดการความเสี่่�ยงภายในองค์์กร  เพื่่�อยกระดัับ

ความสอดคล้้องในข้้อแนะนำทั้้�งสองนี้้� ควรเร่่งผลักัดันัการแก้้ไข

พระราชบัญัญัตัิป้ิ้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ พ.ศ. 2542 

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยกำหนดขอบเขตของ DNFBPs 

ให้้ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น รวมถึงึการระบุุหน้้าที่่�ในการดำเนินิการตรวจสอบ

เพื่่�อรู้้�จักลูกค้้า (Customer Due Diligence: CDD) 

การติดิตามตรวจสอบธุุรกรรม การรายงานธุุรกรรมที่่�ต้้องสงสัยั 

และการเก็บ็รักัษาข้้อมูลู นอกจากนี้้� ยังัจำเป็็นต้้องปรับปรุุงระบบ

กำกัับดูแล DNFBPs ให้้สามารถใช้้มาตรการตามความเสี่่�ยง 

(Risk-Based Approach: RBA) ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

พร้้อมทั้้�งกำหนดอำนาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�มีีบทบาท

ในการกำกับัดูแูลแต่่ละกลุ่่�ม DNFBPs ให้้ชััดเจน
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	 	 สำหรัับผู้้�สอบบััญชีีและสำนัักงานบััญชีี จะต้้องแก้้ไข

พระราชบััญญััติิวิิชาชีีพบััญชีี พ.ศ. 2547 เพื่่�อระบุุให้้

สภาวิิชาชีีพบััญชีีมีีบทบาทเป็็นหน่่วยกำกัับดููแลในฐานะ 

Se l f -Regu la to ry  Body  (SRB )  และกำหนดใ ห้้ 

ผู้้�ประกอบวิชาชีีพบััญชีีต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วย

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน ในทำนองเดีียวกััน 

พระราชบััญญััติิวิิชาชีีพทนายความ พ.ศ. 2528 ก็ควรได้้รัับ

การปรัับปรุุงเพื่่�อกำหนดให้้สภาทนายความมีีบทบาทใน

การกำกัับดููแลการปฏิิบััติิตามมาตรการ AML/CFT ของ

ทนายความ โดยเฉพาะเมื่่�อให้้บริิการที่่�มีีความเสี่่�ยง เช่่น  

การจััดตั้้�งนิิติิบุุคคล การทำธุุรกรรมอสัังหาริิมทรััพย์์ และ

การบริหิารทรัพย์์สินิ

บทลงโทษที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งพิจิารณาออกกฎหมายลำดับัรอง 

เช่่น กฎกระทรวงหรืือประกาศของหน่่วยงานกำกัับดููแล 

เพื่่�อให้้ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรัพย์์และธุุรกิจค้้าทอง อัญมณีี 

และของมีีค่่าอื่่�น ๆ อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลตามกฎหมาย 

AML/CFT/CPF อย่่างเป็็นทางการ พร้้อมกำหนดให้้หน่่วยงาน

ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในภาคส่่วนนั้้�น เช่่น กรมพัฒันาธุุรกิจการค้า 

หรืือสำนัักงานอััญมณีีและเครื่่�องประดัับ ทำหน้้าที่่�เป็็น

ผู้้�กำกับัดูแูลการปฏิบิัตัิติามกฎหมาย

	 	 ในด้้านการประเมิิน IOs ซึ่่�งสะท้้อนถึึงผลลััพธ์์

ที่่�เป็็นรูปูธรรมจากการนำข้้อกำหนดไปปฏิบิัตัิ ิพบว่าประเทศไทย

มีีผลการประเมิินในระดัับ “Substantial” จำนวน 4 ด้าน 

จากทั้้�งหมด 11 ด้้าน โดย IO ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อบกพร่่อง

ในข้้อแนะนำที่่� 22 และ 23 ได้้แก่่ IO 4 (การปฏิิบััติิ

ตามมาตรการป้้องกัันโดยสถาบัันการเงิินและ DNFBPs) 

ซึ่่�งพบว่ายัังมีีปัญหาเชิงิโครงสร้้าง โดยเฉพาะในกลุ่่�ม DNFBPs 

ที่่�ยังัไม่่ตระหนักัหรืือมีีขีีดความสามารถไม่่เพีียงพอ ในการดำเนินิ

มาตรการ AML/CFT อย่่างเป็็นระบบ การกำกัับดููแล

ยังัมีีข้อจำกัดัทั้้�งในเชิงิบุุคลากร งบประมาณ และอำนาจหน้้าท่ี่� 

ขณะที่่� IO 5 (การเปิิดเผยและการใช้้งานข้้อมูลูผู้้�รับัประโยชน์์

ที่่�แท้้จริิง) ยังคงมีีความท้้าทายในการจัดตั้้�งระบบฐานข้้อมููล

ที่่�แม่่นยำ เข้้าถึึงได้้ และสามารถนำไปใช้้เชิิงสืืบสวนได้้จริิง 

โดยข้้อมูลูที่่�มีีอยู่่�ยังัขาดการตรวจสอบ ความเชื่่�อมโยงระหว่่าง

หน่่วยงานยัังไม่่เต็็มที่่� และการบังัคับัใช้้บทลงโทษยังัไม่่ทั่่�วถึงึ 

สำหรัับ IO 11 ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมการจััดหาเงิินทุุน

สำหรัับการแพร่่ขยายอาวุุธท่ี่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง 

แม้้ประเทศไทยจะมีีมาตรการในระดัับกฎหมายที่่�กำหนด

โครงสร้้างไว้้แล้้ว แต่่การนำไปปฏิิบััติิยัังคงมีีข้้อจำกััด 

โดยเฉพาะการควบคุุมการค้าสินิค้้าทวิใช้้ (Dual Use Goods)

การตรวจสอบเส้้นทางโลจิสิติกิส์ และการใช้้รายชื่่�อผู้้�ถูกูคว่่ำบาตร

ตามมติคิณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (UNSCR) 

ท่ี่�ยัังขาดระบบเชิิงปฏิิบััติิให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถ

	 	 ในส่่วนของผู้้� ให้้บริิการด้านบริิษััทและทรััสต์์

จำเป็็นต้้องปรับปรุุงพระราชบััญญััติิธุุรกิจบริการเก่ี่�ยวกัับ

ทรััพย์์สิิน พ.ศ. 2556 เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมการกำกัับดูแล

ผู้้�ให้้บริิการด้านบริิษััทและทรััสต์์ (Trust and Company 

Service Providers: TCSPs) อย่่างแท้้จริิง รวมถึึงกำหนด

ระบบอนุุญาตประกอบธุุรกิจ การตรวจสอบและการกำหนด
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ใช้้งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อยกระดัับ IO ทั้้�งสามด้้าน

ดังักล่าว ประเทศไทยควรเน้้นการเสริมิสร้้างขีีดความสามารถ

ให้้กัับหน่่วยงานกำกัับและผู้้�มีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิตามกฎหมาย 

เพิ่่�มทรัพัยากรในการกำกับัดูแูล โดยเฉพาะในส่่วนของ DNFBPs 

เร่่งจัดัทำฐานข้้อมูลูผู้้�รับัประโยชน์์ที่่�แท้้จริงิที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่าง

หน่่วยงาน และสร้้างระบบที่่�สามารถนำไปใช้้ในการสืืบสวนและ

บังัคับัใช้้กฎหมายได้้จริิง รวมถึึงการจัดระบบการออกใบอนุุญาต 

การควบคุุม และการตรวจสอบสินิค้้าทวิใช้้ให้้มีีความเข้้มแข็ง็

มากยิ่่�งขึ้้�นในระดับัปฏิบิัตัิกิาร

	 1. สำนักังานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ (ปปง.)

	 	 เป็็นหน่่วยงานหลัักด้าน AML/CFT/CPF ของ

ประเทศ มีีหน้้าที่่�จัดัทำนโยบาย ส่งเสริมิการปฏิบัิัติิตามกฎหมาย 

วิเิคราะห์์ข้้อมููลทางการเงินิ รับัรายงานธุุรกรรม และมีีบทบาท

ในการประเมิินความเสี่่�ยงของประเทศ (National Risk 

Assessment) และเป็็นผู้้�ประสานงานกลางกับัหน่ว่ยงานอื่่�น 

ทั้้�งด้้านกฎหมาย การติิดตามทรัพย์์สิิน และการติิดตามผล

การปฏิบิัตัิติามข้้อแนะนำของ FATF รวมทั้้�งทำหน้้าท่ี่�ผลักัดันั

การปรับัปรุุงกฎหมายลำดับัรองที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั DNFBPs และ

การจััดทำฐานข้้อมููลผู้้�ถืือผลประโยชน์์ท่ี่�แท้้จริิงให้้สามารถ

ใช้้ในการสืืบสวนได้้จริงิ

	 2. กระทรวงยุุติธิรรม / สำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	 	 มีีบทบาทในด้้านการตรากฎหมาย การแก้้ไข

พระราชบัญัญััติ ิและการเสนอร่่างกฎหมายลำดัับรองที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

กับั AML/CFT/CPF เช่่น กฎหมายว่่าด้้วยการกำกับั DNFBPs 

กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการกำกัับสินค้้าทวิใช้้ (Dual Use Goods) 

รวมถึงึสนับัสนุุนการบังัคัับใช้้บทลงโทษให้้มีีผลในทางปฏิิบัตัิิ

	 3. สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติ ิและกรมสอบสวนคดีีพิเิศษ 

	 	 ทำหน้้าที่่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย และดำเนิินคดีี

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฟอกเงิิน การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่

การก่อการร้าย และการจัดหาเงิินทุุนแก่่การแพร่่ขยายอาวุุธ 

โดยใช้้ข้้อมููลจากฐานข้้อมููล ผู้้�ถืือผลประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง

ในการติิดตามเส้้นทางเงิินและพิิสููจน์์เจ้้าของที่่�แท้้จริิงของ

ทรััพย์์สิินหรืือองค์์กรเป้้าหมาย

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการยกระดัับ

	 การยกระดับัข้อแนะนำที่่� 22 และ 23 รวมถึึง IO 4, IO 5 

และ IO 11 จำเป็็นต้้องอาศัยัความร่่วมมืือจากหลายหน่่วยงาน

ในประเทศ โดยแต่่ละหน่่วยงานมีีบทบาทหน้้าที่่�เฉพาะ

ที่่�สอดประสานกันัทั้้�งด้้านนโยบาย การกำกับัดูแูล การบัังคับัใช้้ 

และการสนัับสนุุนทางเทคนิิค เพื่่�อให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพและบรรลุุผลในระดัับประเทศอย่่างแท้้จริิง 

รายละเอีียดของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและบทบาทหน้้าที่่�

สามารถสรุุปได้้ ดังนี้้�
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	 4. ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.)

	 	 ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลสถาบัันการเงิินที่่�อยู่่�ภายใต้้

การควบคุุมให้้ปฏิบิัตัิติามข้้อกำหนด สนับัสนุุนการบูรูณาการ

ระบบ AML/CFT/CPF กัับระบบสถาบัันการเงิินรวมถึึง

ให้้ความร่่วมมืือในการพัฒนาแนวทางกำกัับดูแล DNFBPs 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้บริการทางการเงิิน

	 5. สำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

แห่่งชาติ ิ(ป.ป.ช.) และสำนัักงาน ป.ป.ท.

	 	 เกี่่�ยวข้้องในด้้านการติิดตามและตรวจสอบการทุุจริติ 

การใช้้ช่่องทางฟอกเงิินในภาครััฐ และสนับัสนุุนการวิเคราะห์์

ความเสี่่�ยงที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ รวมถึงึการเปิิดเผย

ข้้อมููลทรััพย์์สิินเพื่่�อประกอบการวิิเคราะห์์การถืือครอง

ทรัพัย์์สินิของผู้้�มีีอำนาจ

	 6. กรมพััฒนาธุุรกิจการค้า 

	 	 มีีบทบาทสำคััญในการจััดเก็็บและเปิิดเผยข้้อมููล

นิติิบิุุคคล รวมถึึงผู้้�ถืือหุ้้�น และเจ้้าของผู้้�รับประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง

ของบริษััท การจัดทำฐานข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุุบััน เชื่่�อมโยงได้้ 

และสามารถใช้้งานในเชิิงสืืบสวน จะต้้องได้้รัับความร่่วมมืือ

และการพัฒันาจากกรมนี้้�อย่่างใกล้ชิิด

	 7. สภาวิิชาชีีพบััญชีี / สภาทนายความ / สมาคม

อสัังหาริมิทรัพัย์์ / สมาคมธุุรกิจิที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 	 ทำหน้้าที่่�กำกัับ ดูแล และอบรมสมาชิิกในกลุ่่�ม 

DNFBPs ให้้เข้้าใจและปฏิิบััติิตามข้้อกำหนด AML/CFT 

รวมถึึงการมีีแนวทางปฏิิบััติิภายในองค์์กร ส่่งเสริิม

การจััดการความเสี่่�ยงและการรายงานธุุรกรรมสงสััย 

	 8. กรมศุุลกากร / กระทรวงพาณิิชย์์ / กรมควบคุุม

อาวุุธยุุทธภัณัฑ์์ / ศูนูย์์เทคโนโลยีีเพื่่�อการควบคุุมสินิค้้าทวิใิช้้ 

(Dual-Use Goods Center)

	 	 มีีบทบาทในการควบคุุมการนำเข้้า ส่งออก โอน 

หรืือการใช้้งานสิินค้้าทวิิใช้้ที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสูงู รวมถึงึการตรวจสอบเส้้นทาง

โลจิิสติิกส์์ การบัังคัับใช้้มาตรการควบคุุม และการใช้้รายชื่่�อ

ผู้้�ถูกูคว่่ำบาตรตามมติ ิUNSCR อย่่างมีีประสิทิธิภิาพในระบบ

ศุุลกากร
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	 9. กร ะทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม / 

สำนัักงานพัฒันารัฐับาลดิจิิทิัลั (DGA)

	 	 มีีบทบาทสนัับสนุุนด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ

ในการพััฒนาแพลตฟอร์์มฐานข้้อมููลผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง 

และการเชื่่�อมโยงระบบข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ 

เพ่ื่�อการใช้้ข้้อมููลอย่่างปลอดภัยั และมีีประสิิทธิภิาพ

	 10. สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรัพย์์และ

ตลาดหลักัทรัพัย์์ 

	 	 มีีบทบาทในการกำกับัดูแูลผู้้�ให้้บริกิารด้านการลงทุุน

ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�ม DNFBPs และต้้องดำเนิินมาตรการ AML/CFT 

เช่่นกััน โดยเฉพาะธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินดิิจิิทััลและ

ผู้้�แนะนำการลงทุุน

	 การยกระดับัระบบ AML/CFT/CPF ของประเทศไทย

จึึงไม่่ใช่่เพีียงการปรับปรุุงกฎหมาย หรืือการปฏิิบััติิของ

หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง หากแต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือ

อย่่างเป็็นระบบจากทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะหน่่วยงานกำกับัดูแล 

หน่่วยงานด้้านกฎหมาย หน่่วยงานสืืบสวนสอบสวน ภาคเอกชน 

และหน่่วยงานสนัับสนุุนทางเทคโนโลยีี ทั้้�งหมดต้้องขัับเคล่ื่�อน

ร่่วมกัันเพื่่�อสร้้างกลไกที่่�มีีประสิทิธิภิาพ ยืืดหยุ่่�น และตอบสนอง 

ต่่อความเสี่่�ยงที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา เพื่่�อเสริิมสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาคมระหว่่างประเทศ และเตรีียม

ความพร้้อมต่่อการประเมิินในรอบถััดไปอย่่างมั่่�นคง

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะในการยกระดัับผลการประเมิิน 

AML/CFT/CPF ของประเทศไทย

	 ประเทศไทยมีีพััฒนาการที่่�สำคััญในการยกระดัับ

ด้้าน AML/CFT/CPF โดยเฉพาะในด้้าน TC ซึ่่�งส่่งผลให้้

ผลการประเมิินล่่าสุุดในปีี 2564 ระบุุว่าประเทศไทยมีีข้อแนะนำ

ที่่�อยู่่�ในระดับั “สอดคล้้อง” (C) และ “สอดคล้้องเป็็นส่่วนใหญ่่” 

(LC) รวมทั้้�งสิ้้�น 33 ข้อ จากทั้้�งหมด 40 ข้อ อย่่างไรก็ด็ีี ประเทศไทย

ยัังมีีข้อแนะนำ 7 ข้อ ที่่�อยู่่�ในระดัับ “ไม่่สอดคล้้อง” (NC) 

และ “สอดคล้้องบางส่่วน” (PC) โดยเฉพาะข้้อแนะนำที่่� 22 

และ 23 ซึ่่�งเป็็นข้้อแนะนำสำคัญัที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการกำกับัดูแูล 

DNFBPs และยัังส่่งผลโดยตรงต่่อผลการประเมินิด้้าน IO ได้้แก่่ 

IO 4 และหากประเทศไทยประสงค์์จะยกระดัับผลการประเมินิ

เพื่่�อให้้เป็็นไปตามข้้อกำหนดของ Regular Follow-Up ก็็มีี

ความจำเป็็นจะต้้องยกระดัับ IO 5 และ IO 11 ที่่�อยู่่�ในระดับัต่่ำ

ให้้อยู่่�ในระดัับปานกลาง ดังนั้้�น สำนักังาน ปปง. และหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพิจิารณาดำเนินิการ ดังันี้้�

	 1. ด้าน TC ข้อแนะนำที่่� 22 และ 23 – การกำกับัดูแูล 

DNFBPs

	 	 1.1 เร่่งรััดการออกกฎหมายที่่�ระบุุหน้้าที่่�และ

ข้้อบัังคัับของผู้้�ประกอบธุุรกิิจในกลุ่่�ม DNFBPs อย่่างชััดเจน 

รวมถึงึบทกำหนดโทษกรณีีไม่่ปฏิบิัตัิติาม

	 	 1.2 กำหนดกลไกการขึ้้�นทะเบีียนหรืือใบอนุุญาต

สำหรับั DNFBPs ทุุกราย เพื่่�อให้้สามารถกำกับัดูแูล ตรวจสอบ 

และลงโทษได้้ในเชิงิปฏิบิัตัิิ

	 	 1.3 ส่งเสริิมการอบรมและสร้้างความเข้้าใจเรื่่�อง 

AML/CFT/CPF แก่่ผู้้�ประกอบวิชาชีีพกฎหมาย บััญชีี 

ตัวัแทนอสังัหาริมิทรัพัย์์ ฯลฯ โดยร่่วมมืือกับัองค์์กรวิชิาชีีพ

	 	 1.4 เพิ่่�มขีีดความสามารถของหน่่วยงานกำกัับ

ดูแูลเฉพาะทาง เช่่น สภาวิิชาชีีพบัญัชีี สภาทนายความ และ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการออกกฎเกณฑ์์ภายในและ

ตรวจสอบการปฏิบิัตัิติาม

	 2. ด้าน IO

	 	 2.1 IO.4 – การปฏิบัิัติิตามมาตรการป้้องกััน DNFBPs

	 	 สร้้างระบบกำกัับดููแลเฉพาะกิิจสำหรัับ DNFBPs 

โดยจััดตั้้�งหน่่วยตรวจสอบ และบัังคัับใช้้ในเชิิงรุุก จัดสรรงบ

ประมาณและบุุคลากรเพิ่่�มเติิมให้้กัับหน่่วยงานกำกัับ เพื่่�อให้้

สามารถดำเนิินการตรวจสอบภาคสนาม และให้้คำปรึึกษา

เชิิงเทคนิิคแก่่ผู้้�ประกอบการ พัฒนาแนวทางการประเมิิน

ความเสี่่�ยง (Risk-Based Approach) และการกำหนด

มาตรการ CDD เฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายในแต่่ละสาขาอาชีีพ
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อนุุมััติิคำสั่่�งซื้้�อหรืือขนส่่งสิินค้้า กำหนดให้้หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรมศุุลกากร กรมควบคุุมอาวุุธยุุทธภััณฑ์์ 

และศููนย์์สิินค้้าทวิิใช้้ ทำงานร่่วมกัันอย่่างบููรณาการมีีแผน

ปฏิิบััติิการร่่วม และการติิดตามผลเชิิงสถิิติิ

	 การยกระดัับผลการประเมิินด้้าน TC และ IO ของ

ประเทศไทยให้้บรรลุุเกณฑ์์ Regular Follow-Up ไม่่ใช่่เพีียง

ภารกิจิของหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง หากแต่่เป็็นความร่่วมมืือ

ร่่วมใจของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งหน่่วยงานกำกัับดููแล หน่่วยงาน

บังัคับัใช้้กฎหมาย หน่่วยงานด้้านเทคโนโลยีี ภาควิชิาชีีพ และ

ภาคธุุรกิจิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภายใต้้การประสานงานของสำนักังาน ปปง. 

ในฐานะหน่่วยงานหลัักของประเทศด้้าน AML/CFT/CPF 

การดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวจะไม่่เพีียง

ยกระดับัผลการประเมินิของ FATF และทำให้้ประเทศไทย

มีีคุุณสมบััติิตามข้้อกำหนดของ Regular Follow-Up และ

นำไปสู่่�การมีีคุุณสมบัติัิครบถ้วนในการขอรัับสมาชิกิภาพจาก 

FATF เท่่านั้้�น แต่่ยัังช่่วยเสริิมสร้้างความโปร่่งใส ความน่่าเชื่่�อถืือ

ของระบบการเงิินและเศรษฐกิิจไทยในเวทีีระหว่่าง

ประเทศอย่่างยั่่�งยืืน
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	 	 2.2 IO.5 – การเปิิดเผยและการใช้้งานข้้อมูลูผู้้�รับั

ประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง

	 พััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลางผู้้�รัับประโยชน์์ท่ี่�แท้้จริิง

โดยให้้มีีหน่่วยงานกลางในการจัดเก็็บ และให้้หน่่วยงานท่ี่�มีี

อำนาจสืืบสวนสามารถเข้้าถึงึได้้อย่่างรวดเร็ว็ บูรูณาการข้อมูลู

ระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สามารถวิเิคราะห์์ข้้อมูลู

ร่่วมกันัและตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ออกข้อกำหนด

ให้้บริษัทัและนิิติบิุุคคลทุุกประเภทต้องเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�ถืือหุ้้�น

และผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�แท้้จริิงอย่่างต่่อเน่ื่�องและทัันสมััย 

พร้้อมบทลงโทษหากไม่่ปฏิบิัตัิติาม

	 	 2.3 IO.11 – การควบคุุมการจััดหาเงิินทุุนแก่่

การแพร่่ขยายอาวุุธท่ี่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสูงู

	 เร่่งพััฒนากลไกการควบคุุมสิินค้้าทวิิใช้้ให้้ครอบคลุุม

ทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่การนำเข้้า ส่งออก การขนส่่ง การโอน และ

การนำไปใช้้ โดยมีีระบบรายงานล่่วงหน้้าและการตรวจสอบ

ภาคสนาม พัฒนาระบบการคััดกรองบุุคคลและนิิติิบุุคคล

ตามรายชื่่�อคว่่ำบาตรของ UNSCR ให้้หน่่วยงานศุุลกากรและ

ภาคเอกชน สามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ในกระบวนการ
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1. บทั่นิำ
	 เป้็นท่ี่�ที่ร่าบักัันด่อยู่แล้วว่ากัฎหมายว่าด้วย
กัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงินเป็้นกัฎหมายอาญา
ที่่�ม่วัติถึ้ป้ร่ะสงค์เพ่�อดำเนินกัาร่กัับักัล้่มอาชญากัร่ร่มที่่�
กัร่ะที่ำความผิดิแล้วนำเงินหร่อ่ที่ร่พัย์สนิที่่�ได้จากักัาร่กัร่ะที่ำผิิด
เหล่านั�นไป้ใช้	หร่่อยักัย้าย	ถึ่ายโอน	หร่่อเป้ล่�ยนสภาพ
เพ่�อที่ำให้เป็้นเงินหร่่อที่รั่พย์สินที่่�ได้มาเป็้นที่รั่พย์ที่่�สะอาด
ถึูกัติ้อง	จ่งได้กัำหนดให้ม่มาติร่กัาร่ติามกัฎหมายที่ั�งด้าน
กัาร่ป้้องกัันและกัาร่ป้ร่าบัป้ร่ามควบัคู่กัันไป้	อย่างไร่ก็ัติาม	
ในกัาร่นำเสนอคร่ั�งน่�จะขอกัล่าวถึ่งเฉพาะมาติร่กัาร่ด้าน
กัาร่ป้้องกัันเที่่านั�น	 เน่�องจากัเห็นว่ามาติร่กัาร่ดังกัล่าว	
เป็้นมาติร่กัาร่ที่่�ดท่ี่่�มก่ัาร่กัำหนดให้ภาคเอกัชนซึ่่�งป้ร่ะกัอบัด้วย
สถึาบันักัาร่เงนิและผิูป้้ร่ะกัอบัอาชพ่บัางป้ร่ะเภที่ติามมาติร่า	16
เช่น	ผูิ้ป้ร่ะกัอบัอาช่พค้าร่ถึ	ค้าที่อง	ค้าของเกั่า	ให้เข้ามา
มส่่วนร่่วมเป็้นผิูม่้หน้าที่่�ร่ายงานธิร้่กัร่ร่มติามกัฎหมาย	เพ่�อช่วย

คัดกัร่องและติร่วจสอบัมิให้ผู้ิกัร่ะที่ำความผิิดนำเงินหร่่อ
ที่ร่พัย์สนิท่ี่�ได้จากักัาร่กัร่ะที่ำความผิดิต่ิาง	ๆ	อนัเป็้นความผิดิ
มูลฐานติามกัฎหมายว่าด้วยกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่าม
กัาร่ฟอกัเงินมาฟอกัหร่่อที่ำให้กัลายเป้็นเงินหร่่อที่ร่ัพย์สิน
ที่่�ได้มาอย่างถึูกัต้ิอง	 โดยกัาร่กัำหนดหน้าที่่�ให้ผิู้ม่หน้าที่่�
ร่ายงานธิร้่กัร่ร่มต้ิองรู่จ้กััลูกัค้า	(Know	your	customer;	KYC)	
ติร่วจสอบัเพ่�อที่ร่าบัข้อเที่็จจร่ิงเกั่�ยวกัับัลูกัค้า	(Customer	
Due	Diligences;	CDD)	ร่ายงานธิ้ร่กัร่ร่ม	และเกั็บัร่ักัษา
เอกัสาร่	ไว้ในหมวด	2	ของกัฎหมายว่าด้วยกัาร่ป้้องกันัและ
ป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงนิ	ส่วนร่ายละเอย่ดวธิิป่้ฏิบิัติัิที่่�เกั่�ยวข้อง
กับััหน้าที่่�ดงักัล่าวให้นำไป้กัำหนดเป็้นกัฎกัร่ะที่ร่วง	ร่ะเบัย่บั	
และป้ร่ะกัาศที่่�เกั่�ยวข้อง	ร่วมที่ั�งหมด	22	ฉบับัั	ซึ่่�งหากัพบัว่า
มก่ัาร่ฝ่าฝืนไม่ป้ฎบัิัติติิามข้อใดข้อหน่�งก็ัจะมโ่ที่ษติามมาติร่า	62
ค่อ	ติ้องร่ะวางโที่ษป้ร่ับัไม่เกัินหน่�งล้านบัาที่	และป้ร่ับัอ่กั
ไม่เกัินวันละหน่�งหม่�นบัาที่ติลอดเวลาที่่�ยังฝ่าฝืนอยู่	หร่่อ
จนกัว่าจะป้ฏิิบััติิให้ถึูกัต้ิอง	 จ่งเป็้นป้ร่ะเด็นท่ี่�น่าสนใจ
ว่ากัาร่กัำหนดกัฎหมายวิธิ่ป้ฏิิบััติิสำหร่ับัผู้ิม่หน้าที่่�ร่ายงาน
ธิ้ร่กัร่ร่มโดยกัาร่ออกัเป้็นอน้บััญญัติิที่ั�ง	22	ฉบัับัดังกัล่าว
ในกัร่ณ่ฝ่าฝืนติ้องร่ับัผิิดติามมาติร่า	62	ที่ั�งหมดนั�นม่
ความเหมาะสมแล้ว	หร่อ่ควร่นำมาติร่กัาร่อ่�น	เช่น	มาติร่กัาร่ที่าง

นิางสาววลิาวล่ย์ ลมิิปนิะวรรณกล้

นติิกิัร่ชำนาญกัาร่พเิศษ	
สู่ำนกังานป้ัองกนัและปัราบปัรามูการฟอกเงนิ
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ปกครองมาดำเนินิการควบคู่่�กับัมาตการทางอาญาด้้วย โดยเฉพาะ
ในกรณีีของผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รายงานธุุรกรรมท่ี่�ฝ่่าฝืืนการปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายดัังกล่่าว เนื่่�องจากเห็็นว่่า กฎหมายว่่าด้้วย
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิเป็็นกฎหมายอาญา
การจะลงโทษใครก็็ต้้องมีีกฎหมายกำหนดไว้้ให้้การกระทำ
หรืือไม่่กระทำการอย่่างใดเป็็นความผิิดและกำหนดโทษ
ที่่�จะลงแก่่ผู้้�กระทำผิิดไว้้อย่่างชััดเจนตามหลัักกฎหมาย 
Nullum crimen, nulla poena sine lege หรืือ No crime, 
no punishment without law อีีกทั้้�ง การกำหนดให้้การฝ่าฝืืน
การปฏิิบััติิตามกฎ ระเบีียบ และประกาศ ทั้้�ง 22 ฉบัับ
เป็็นความผิิดทางอาญาตามมาตรา 62 จะส่่งผลต่่อ
การดำเนิินคดีีของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องนำหลัักเจตนา
มาประกอบเพ่ื่�อพิิสููจน์์การกระทำของผู้้�กระทำความผิิด
ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบภายในที่่�สำคััญในการที่่�จะกล่าวโทษ
และดำเนิินคดีีเพื่่�อลงโทษในความผิิดอาญา กรณีีฝ่่าฝืืน
การปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนด และหากไม่่สามารถ
พิสิูจูน์์ได้้ก็ต้็้องยกประโยชน์์ให้้โดยการยุุติเิรื่่�อง ทั้้�งนี้้� ด้วยเหตุุ
เพราะการปฎิบิัตัิติามกฎหมายที่่�เป็็นอนุุบัญัญัตัิดิังักล่าว เป็็นเรื่่�อง
ขององค์์กรภายในผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานซึ่่�งมีีรายละเอีียดที่่�ยาก
ต่่อการพิิสููจน์์เจตนาของผู้้�กระทำผิิด จึึงทำให้้การดำเนิินคดีี
กัับผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมที่่� ผ่่านมาไม่่เป็็นไปตาม
วััตถุุประสงค์์ของกฎหมายเท่่าที่่�ควร โดยจะเห็็นได้้จากสถิิติิ
การดำเนิินคดีีผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมกรณีีฝ่่าฝืืน
การปฏิบิัตัิติามกฎ ระเบีียบ และประกาศที่่�เก่ี่�ยวข้้องย้้อนหลังั 4 ปี 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 ถึงึ พ.ศ 2567 พบว่า มีีคดีีที่่�ถูกูเปรีียบเทีียบ
ปรัับเพีียงร้้อยละ 2.63 คดีีเท่่านั้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับจำนวนคดีี
ทั้้�งหมด โดยส่่วนใหญ่่จะถูกูเสนอยุุติิเรื่่�องถึึงร้้อยละ 46.05 คดีี 
ส่่วนที่่�เหลืืออีีกร้อยละ 51.3157 คดีี อยู่่�ในระหว่่างดำเนินิการ
ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�โดยเหตุุผลสำคััญของการยุุติิเรื่่�องคืือ
ขาดเจตนาในการกระทำผิดิเป็็นส่่วนใหญ่่  

2. ผลการศึกึษาเกี่่�ยวกัับการนำมาตรการทางปกครองมาใช้้
	 ด้้วยเหตุุผลดังักล่าว ผู้้�เขีียนจึึงได้้ศึึกษาเพื่่�อหาข้้อมูลู
เพิ่่�มเติิมประกอบการนำเสนอมาตรการทางปกครองมาใช้้
ควบคู่่�กัับมาตรการทางอาญา ซ่ึ่�งพบว่าได้้มีีการนำมาตรการ
ทางปกครองมาใช้้ตั้้�งแต่่ก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 และมีี
ความชัดัเจนมากขึ้้�นหลังัสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ในประเทศยุุโรป เช่่น   
	 ประเทศฝรั่่�งเศส   ได้้มีีการนำมาตรการทาง
ปกครองมาบััญญััติิให้้องค์์กรปกครองมีีอำนาจวิินิิจฉััยและ
บัังคัับโทษได้้เองในกรณีีที่่�มีีผู้้�ฝ่าฝืืนบทบััญญััติิของกฎหมาย
หรืือฝ่่าฝืืนคำสั่่�งที่่�องค์์กรฝ่ายปกครองที่่�ออกโดยอาศััย
อำนาจตามกฏหมายมาใช้้บังัคับั 
	 ประเทศเยอรมััน ซึ่่�งมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากการแบ่่งแยก
ความผิดิแบบดั้้�งเดิมิ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปจะเป็็นการกระทำต่่อผู้้�เสีียหาย
เป็็นรายบุุคคล กับัความผิดิใหม่่ซึ่่�งเป็็นความผิดิต่่อสวััสดิกิาร
และความสงบเรีียบร้อยของชุุมชน จนในศตวรรษที่่� 20 
ประเทศเยอรมันได้้มีีแนวคิิดท่ี่�ไม่่ควรรวบรวมบทบัญัญััติขิอง
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการฝ่าฝืืนกฎเกณฑ์์ของสัังคมไว้้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาทั้้�งหมด โดยมองว่่าไม่่เหมาะสม
ที่่�จะใช้้มาตรการลงโทษทางอาญาอย่่างเดีียวกัันสำหรัับ
ความผิิดฐานฆ่่าผู้้�อื่่�นและความผิิดฐานฝ่่าฝืืนกฎระเบีียบ
ทางการค้้าโดยการประมาทเลิินเล่่อ นอกจากนี้้� ยั ังมีี
แนวความคิิดที่่�มีีอิทธิิพลสำคััญ เก่ี่�ยวกัับคุุณสมบััติิในทาง
เนื้้�อหาของการกระทำที่่�จะกำหนดให้้มีีโทษทางอาญา 
(Das materielle Verbrcchensbegriff) ซึ่่�งเห็็นว่่ากฎหมาย
อาญานั้้�นมีีไว้้เพื่่�อคุ้้�มครองสมบััติิ (Gueter) บางประการ
ที่่�กำหนดไว้้เท่่านั้้�น อย่่างเช่่น ชีีวิต ความปลอดภัยัของร่่างกาย 
และชื่่�อเสีียง เป็็นต้้น 
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	 ประเทศเนเธอร์์แลนด์ มีีแนวคิิดการนำโทษทาง
ปกครองเข้้ามาใช้้แทนการลงโทษทางอาญา เกิิดจากการที่่�
รััฐไม่่สามารถออกกฏหมายเพื่่�อควบคุุมการกระทำหรืือ
การละเว้้นการกระทำซึ่่�งก่่อให้้เกิดิความเสีียหายจำนวนมาก 
จึึงเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกัับกระบวนการบัญัญัตัิกิฎหมาย
ในช่่วงปลายทศวรรษที่่� 80 และได้้มีีการใช้้มาตรการของ
ฝ่่ายปกครองนอกเหนืือจากมาตรการทางอาญาเพิ่่�มมากขึ้้�น 
เช่่น การใช้้สภาพบัังคัับทางปกครองท่ี่�มีีลักษณะเป็็นโทษ
โดยเฉพาะค่่าปรับทางปกครอง ซึ่่�งการใช้้มาตรการบัังคัับ
ทางปกครองแทนมาตรการบัังคัับทางอาญามีีข้อพิิจารณา
หลายประการ คืือ 
	 1)  กฎหมายที่่�จะนำมาตรการบัังคัับทางปกครอง
มาใช้้แทนมาตรการบังัคัับทางอาญานั้้�น การกระทำความผิิดนั้้�น
เป็็นการกระทำที่่�ทำลายคุุณค่่าหรืือบรรทััดฐานของสัังคม
เพีียงเล็็กน้อย นอกจากนั้้�นองค์์ประกอบในเรื่่�องความผิิด 
(Fault) และเจตนา (Malice) มิิได้้เป็็นสาระสำคััญใน
การพิจิารณาความผิดิ และกรณีีไม่่มีีความจำเป็็นที่่�จะใช้้วิธิีีการ
เพื่่�อความปลอดภััย (custodial Sanctions) 
	 2) ความผิิดที่่�จะกำหนดให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทาง
ปกครองมีีลัักษณะเป็็นโทษนั้้�นต้้องเป็็นความผิิดเล็็กน้้อย 
ซึ่่�งผู้้�กระทำได้้กระทำลงไปโดยปราศจากความชั่่�ว โดยองค์์กร
เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองสามารถจัดการความผิิดดัังกล่าวได้้ดีี
กว่าศาลอาญาที่่�มีีวิธีีพิจิารณาที่่�ยุ่่�งยาก 
	 3) ก ารกระทำที่่�ละเมิิดหรืือฝ่่าฝืืนกฎหมาย
บางประเภทมีีลัักษณะที่่�ซัับซ้อนหรืือมีีความพิิเศษกว่าปกติิ
ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�นำไปสู่่�การใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง
แทนมาตรการบังัคับัทางอาญาเนื่่�องจากการปรับัทางปกครอง
โดยองค์์กรเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง ทำให้้การบังัคับัใช้้กฎหมาย
มีีประสิทิธิภิาพมากกว่า

3. การกำหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญา
เพื่่�อลงโทษการกระทำผิิดกรรมเดีียว
	  ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาแนวทางการกำหนดโทษทาง
ปกครองและโทษทางอาญาเพื่่�อลงโทษการกระทำผิดิกรรมเดีียว 
ตััวอย่่างในระบบกฎหมายฝรั่่�งเศส พบว่่ามีีอยู่่�ด้้วยกััน
สองแนวทาง คืือ แนวทางที่่�กำหนดให้้ใช้้โทษทางปกครอง
และโทษทางอาญาควบคู่่�กันั และแนวทางที่่�กำหนดให้้ใช้้โทษ
ทางปกครองหรืือโทษทางอาญาอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ซ่ึ่�งหลักัการ
ใช้้โทษทางปกครองและโทษทางอาญาควบคู่่�กัันสำหรัับ
การกระทำผิิดกรรมเดีียวในระบบกฎหมายฝรั่่�งเศส
จะยอมรัับให้้มีีการกำหนดโทษทางปกครองและโทษ
ทางอาญาสำหรับัการกระทำผิิดกรรมเดีียวได้้ โดยถืือหลักัที่่�ว่่า
กระบวนการลงโทษทางปกครองและกระบวนการลงโทษ
ทางอาญาเป็็นเอกเทศต่่อกััน ทั้้�งนี้้�จากการพิิเคราะห์์ในแง่่
ขององค์์กรผู้้�ใช้้อำนาจ (approche organique) และ
การพิเคราะห์์ในเชิิงเนื้้�อหาสาระ (approche materielle) 
ซึ่่�งต่่อมาคณะตุุลาการรัฐัธรรมนูญูได้้ยืืนยันัหลักัการดังักล่าว
โดยมีีคำวิินิิจฉััยว่่า หลัักไม่่ดำเนิินคดีีซ้้ำไม่่บัังคัับใช้้กัับกรณีี
การใช้้โทษทางปกครองควบคู่่�กับัโทษทางอาญา ซึ่่�งจากหลักัการ
ดัังกล่าวจึึงสรุุปได้้ว่่ากฎหมายสามารถกำหนดโทษทาง
ปกครองควบคู่่�การลงโทษทางอาญาได้้  
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4. การใช้้มาตรการทางปกครองกัับกฎหมายว่่าด้้วย
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ
	 ปััจจุุบันัได้้มีีการนำมาตรการทางปกครองมาใช้้เป็็น
มาตรการตามกฎหมายด้้านการป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงินิบ้้างแล้้ว ตัวัอย่่างประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน เช่่น
	 ประเทศมาเลเซีีย ภายใต้้พระราชบััญญััติิต่่อต้้าน
การฟอกเงิินและต่่อต้้านการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่
การก่่อการร้้าย ค.ศ. 2001 ที่่�กำหนดให้้สถาบัันการเงิิน
ต้้องปฏิบัิัติิตามระเบีียบและหลักัเกณฑ์์ AML/CFT ที่่�ออกโดย
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในสหพัันธรัฐมาเลเซีียในรููปแบบ
ของแนวทางปฏิิบััติิ โดยกฎหมายดัังกล่าวได้้กำหนดโทษ
ทางปกครองสำหรัับสถาบัันทางการเงิินที่่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายไว้้
อย่่างรุุนแรง ซึ่่�งในการควบคุุมการทำธุุรกรรมทางการเงิิน
ในสหพัันธรัฐมาเลเซีีย อยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบของธนาคารกลาง
มาเลเซีีย ซึ่่�งพระราชบัญัญััติบิริการทางการเงิิน ค.ศ. 2013   
ได้้ให้้อำนาจในการกำหนดโทษทางปกครองไว้้หลายประการ 
ทั้้�งโทษปรับทางปกครอง การตำหนิิเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
และการออกคำสั่่�ง 
	 ประเทศฟิิลิิปปิินส์ ซึ่่�งเป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งในภูมิูิภาค
เอเซีียท่ี่�มีีกฎหมายว่่าด้้วยการลงโทษทางปกครองภายใต้้
พระราชบััญญััติิสาธารณรััฐฉบัับที่่� 9160 โดยในหมวดที่่� 1 
ได้้กำหนดการลงโทษทางปกครอง โดยให้้อำนาจ AMLC 
(หน่่วยข่่าวกรองทางการเงิินของฟิิลิิปปิินส์์ (FIU)) 
ใช้้ดุุลยพิินิิจกำหนดบทลงโทษทางปกครองที่่�ละเมิิด
กฎหมายว่่าด้้วยการต่่อต้้านการฟอกเงิิน AMLA และ
กฎข้้อบัังคัับการดำเนิินการ RIRR หรืือการไม่่ปฏิิบััติิ
ตามคำสั่่�ง มติิ และคำสั่่�งอ่ื่�น ๆ ของ AMLC โดยค่่าปรัับ
จะเป็็นจำนวนเงินิตามที่่� AMLC กำหนดตามความเหมาะสม 

	 สำหรัับประเทศไทย ในอดีีตนั้้�นประเทศไทย
มีีเพีียงมาตรการในการลงโทษทางอาญาและทางแพ่่งต่่อ
ผู้้�กระทำผิิดเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิดซึ่่�งเป็็นความผิิดมููลฐานเท่่านั้้�น 
มิไิด้้มีีมาตรการลงโทษแก่่สถาบันัการเงิินในกรณีีที่่�ถูกูใช้้เป็็น
ช่่องทางในการกระทำความผิิด เนื่่�องจากสถาบัันการเงิินยััง
มิิได้้ถููกกำหนดหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในการต่่อต้้าน
การฟอกเงินิ แต่่เมื่่�อพระราชบััญญัตัิมิาตรการในการปราบปราม
ผู้้�กระทำความผิิดเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด พ.ศ. 2534 มีีผลใช้้
บัังคัับ  โดยได้้นิิยามคำว่่า “ทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
การกระทำความผิิด” เอาไว้้ซ่ึ่�งเป็็นนิยิามสำหรัับการฟอกเงินิ
ในกฎหมายไทยจนเป็็นต้้นกำเนิิดแห่่งพระราชบััญญััติิ
ป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ พ.ศ. 2542 ซึ่่�งกำหนด
ให้้สถาบัันการเงิินหลายประเภทเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน
การทำธุุรกรรมต่่อสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
และอาจต้้องรัับโทษในกรณีีที่่� ฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม
กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน
ในเรื่่�องการรายงานการทำธุุรกรรม การจัดัให้้ลููกค้าแสดงตน 
การบัันทึึกข้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับธุุรกรรม และการเก็็บรักษา
รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการแสดงตนและบัันทึึกข้้อเท็็จจริิง
เก่ี่�ยวกัับธุุรกรรม ซึ่่�งระวางโทษปรัับไม่่เกิินสามแสนบาท   
จึึงเห็็นได้้ว่่ามาตรการลงโทษสถาบัันการเงิินตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินในช่่วงแรกนั้้�น 
ถูกูบัญัญัตัิไิว้้ให้้เป็็นโทษทางอาญาเท่่านั้้�น ซึ่่�งในการดำเนินิการ 
สำนัักงาน ปปง. ต้องกล่าวโทษต่่อพนัักงานสอบสวน ไม่่มีี
อำนาจในการปรับสถาบัันการเงิินเองได้้ จนกระทั่่�งในปีี 
พ.ศ. 2556 ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิป้้องกััน
และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 (ฉบัับที่่� 4) 
โดยกำหนดให้้การฝ่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วย
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน เรื่่�องการรายงาน
การทำธุุรกรรม การจัดให้้ลูกูค้าแสดงตน การบันัทึึกข้อเท็็จจริิง
เกี่่�ยวกัับธุุรกรรม และการเก็็บรักษารายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ
การแสดงตนและบัันทึึกข้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับธุุรกรรมของผู้้�มีี 
หน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมให้้เป็็นความผิิดที่่�เปรีียบเทีียบได้้ 
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จึึงทำให้้สำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน
มีีอำนาจในการเปรีียบเทีียบปรับสถาบัันการเงิิน แต่่จนถึึง
ขณะนี้้�กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ
ของไทยก็็ยัังมิิได้้มีีมาตรการที่่�เป็็นทางเลืือกอื่่�นในการลงโทษ
ผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมนอกจากโทษทางอาญาเท่่านั้้�น 
อย่่างไรก็ตามจากการศึึกษาพบว่ามีีตััวอย่่าง เช่่น พระราช
บััญญััติิสััญญาซื้้�อขายล่่วงหน้้า พ.ศ. 2546 ที่่�ได้้กำหนด
บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับโทษทางปกครองไว้้ชััดเจนในกฎหมาย 
ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณาโทษตามกฎหมายดังักล่าวเป็็นโทษเช่่นเดีียวกันั
กัับมาตรา 62 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน กล่าวคืือกรณีีฝ่าฝืืนต้้องระวางโทษปรับไม่่เกิิน
หนึ่่�งล้้านบาท และปรับัอีีกไม่่เกินิวันัละหนึ่่�งหมื่่�นบาทตลอดเวลา
ที่่�ยัังฝ่่าฝืืนอยู่่�  หรืือจนกว่่าจะได้้ปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง ดัังนั้้�น 
หากกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ
จะนำมาตรการดัังกล่าวมากำหนดให้้การฝ่าฝืืนของผู้้�มีีหน้้าที่่�
รายงานธุุรกรรมมีีโทษทางปกครองเพิ่่�มเติิมก็็อาจทำให้้
การบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านการป้้องกัันมีีประสิิทธิิภาพและ
ประสิทิธิผิลเพิ่่�มมากขึ้้�น

เอกสารอ้้างอิงิ (References)
เกวลีี มโนภิินิิเวศ. (2521). ปััญหาความสััมพัันธ์์ในการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทางอาญา, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.      

พระราชบััญญัตัิป้ิ้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ พ.ศ. 2542 และแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ 

อรรถสิทิธิ์์� กันัมล. (2549). ปััญหาการนำโทษทางปกครองมาใช้้ควบคู่่�กับัโทษทางอาญา, มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์์. Financial Services 

Act 2013 

Rules on The Imposition of Administrative Sanctions Under Republic Act NO. 9160

5. บทสรุปุ
	 กล่าวโดยสรุุป จากแนวคิดิและตัวัอย่่างดัังกล่าวข้้างต้้น
จึึงเห็็นควรนำเสนอมาตรการทางปกครอง เพื่่�อเป็็นทางเลืือกหนึ่่�ง
ในการพิจิารณาประกอบในการออกกฎหมายสำหรับัดำเนินิการ
กับัผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกันั
และปราบปรามการฟอกเงิินสำหรัับประเทศไทย เนื่่�องจาก
เห็็นว่่าการฝ่่าฝืืนการปฎิิบััติิตามที่่�กฎหมายกำหนดของ
ผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมที่่�ออกเป็็นอนุุบััญญััติิทั้้�ง 22 ฉบัับ 
เป็็นมาตรการด้้านการป้้องกัันโดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อมิิให้้
ผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงานธุุรกรรมถูกูใช้้เป็็นเครื่่�องมืือของการฟอกเงินิ 
ซึ่่�งมิไิด้้มีีไว้้เพื่่�อคุ้้�มครองนิติิสิมบัตัิ ิแต่่เป็็นเพีียงการละเมิดิหรืือ
ฝ่่าฝืืนกฎหมายบางประเภทที่่�มิิได้้มีีลัักษณะเป็็นความผิิด
ต่่อชีีวิติหรืือร่่างกาย ที่่�ผู้้�กระทำได้้กระทำลงไปโดยปราศจาก
ความชั่่�ว จึึงเห็็นว่่าสามารถใช้้มาตรการบังัคัับทางปกครองได้้ 
แต่่จะนำมาใช้้แบบใดถึึงจะเหมาะสมนั้้�น อาจศึึกษาตััวอย่่าง
กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อนำมาประกอบการพิจิารณาต่่อไป 
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บทั่นิำ

	 ในยค้ท่ี่�เที่คโนโลยท่ี่างกัาร่เงนิได้เข้ามามบ่ัที่บัาที่สำคญั

ในกัาร่เป้ล่�ยนแป้ลงร่ปู้แบับัของบัร่กิัาร่ที่างกัาร่เงนิอย่างร่วดเร่ว็

โดยเฉพาะกัาร่ใช้ส่�อสังคมออนไลน์ (Social	Media)	

เป้็นช่องที่างในกัาร่ขบััเคล่�อนธิร้่กัจิและส่�อสาร่ป้ร่ะชาสมัพนัธ์ิ

กัับัลูกัค้าซึ่่�งติอบัสนองต่ิอพฤติิกัร่ร่มของลูกัค้าในย้คดิจิทัี่ล	

สิ�งเหล่าน่�กัลบัักัลายเป็้น	“ช่องที่าง”	ที่่�อาชญากัร่ได้ป้ร่บััเป้ล่�ยน

รู่ป้แบับัและวิธ่ิกัาร่ในกัาร่กั่ออาชญากัร่ร่มที่างกัาร่เงิน	

ผ่ิานแพลติฟอร์่มต่ิาง	ๆ 	เช่น	Facebook	LINE	หร่อ่	TikTok	

จนกัลายเป็้นปั้ญหาสำคัญที่่�ส่งผิลกัร่ะที่บัต่ิอความมั�นคงของ

ป้ร่ะเที่ศและความเช่�อมั�นในร่ะบับัเศร่ษฐกัิจ	ติัวกัลางสำคัญ

ของปั้ญหากัาร่ก่ัออาชญากัร่ร่มที่างกัาร่เงินกั็ค่อ	“บััญช่ม้า”	

ซึ่่�งเป็้นบััญชข่องบัค้คลที่่�มิใช่ผิูก้ัร่ะที่ำความผิดิโดยติร่ง	แต่ิถึกูัใช้

เป็้นเคร่่�องมอ่ในกัาร่ฟอกัเงนิ	และอำพร่างติวัตินของผู้ิกัร่ะที่ำผิดิ

ที่่�แท้ี่จริ่ง	บััญช่ม้าส่วนใหญ่เกัิดจากักัาร่หลอกัลวงหร่่อว่าจ้าง

บัค้คลให้เปิ้ดบัญัชเ่งนิฝากัธินาคาร่	เพ่�อใช้เป็้นช่องที่างในกัาร่โอน

หร่่อเคล่�อนย้ายเงินท่ี่�ได้จากักัาร่กัร่ะที่ำความผิิดมูลฐาน	เช่น	

กัาร่ฉ้อโกังป้ร่ะชาชน	กัาร่พนันออนไลน์	หร่่ออาชญากัร่ร่ม

ไซึ่เบัอร์่	เป็้นต้ิน

	 กัาร่ใช้บััญช่ม้าไม่เพ่ยงแต่ิสร้่างความเส่ยหายต่ิอช่วิติ

และที่ร่พัย์สนิของป้ร่ะชาชนเท่ี่านั�น	แต่ิยงัก่ัอให้เกัดิความเสย่หาย

อย่างร่น้แร่งต่ิอร่ะบับักัาร่เงนิของป้ร่ะเที่ศ	ที่ำลายความเช่�อมั�น

ของนกััลงที่น้ที่ั�งในและต่ิางป้ร่ะเที่ศ	และที่ำลายภาพลกััษณ์

ของร่ฐับัาลในกัาร่บัร่หิาร่จดักัาร่ความมั�นคงของชาติ	ิโดยเฉพาะ

ในบัร่ิบัที่ของกัาร่เป็้นศูนย์กัลางที่างเศร่ษฐกัิจในภูมิภาค	

สำนกัังานป้้องกันัและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงนิ	(สำนกัังาน	ป้ป้ง.)	

จ่งได้ดำเนินมาติร่กัาร่ที่างกัฎหมายและมาติร่กัาร่เชิงร่้กั

หลายป้ร่ะกัาร่	อาที่ิ	มาติร่กัาร่กัำหนดร่ายช่�อบั้คคลที่่�ม่

ความเส่�ยงสงู	และกัาร่เช่�อมโยงร่ะบับักัาร่ติร่วจสอบัร่่วมกับัั

ธินาคาร่และสถึาบันักัาร่เงนิ	เพ่�อร่ะงบััธิร้่กัร่ร่มที่างอเิลก็ัที่ร่อนกิัส์

อย่างที่นัท่ี่วงที่่

นิายเอนิกพื่งศ์ ไพื่ศาลโรจ้นิ์

นักัวิเคร่าะห์นโยบัายและแผินชำนาญกัาร่
สู่ำนกังานป้ัองกนัและปัราบปัรามูการฟอกเงนิ

นิายณ่ฐพื่ล ต่�งว่ฒนิา

ผิู้อำนวยกัาร่กัล้่มพัฒนาร่ะบับับัร่ิหาร่
สู่ำนกังานป้ัองกนัและปัราบปัรามูการฟอกเงนิ

ดวยการึส่รึางการึมส่่่วนร่ึวมของเครึอืข่ายปรึะชาส่งัคม

การึแกไขปญหาการึถูกหลอกลวง
หรอืวาจางใหเปดบัญชเีงนิฝากธนาคาร (บญัชมีา)
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	 อย่างไร่กั็ด่	ป้ัญหาบััญช่ม้าได้ขยายติัวในวงกัว้าง

ในสังคมไที่ยเน่�องจากักัาร่ขาดความรู่้	 ความเข้าใจ	และ

ความติร่ะหนักัรู้่ของป้ร่ะชาชน	ซ่ึ่�งไม่อาจแก้ัไขได้ด้วยมาติร่กัาร่

ของภาคร่ฐัเพย่งฝ่ายเดย่ว	กัาร่สร้่างความยั�งยน่ในกัาร่ป้้องกันั

และลดจำนวนบััญช่ม้าจ่งจำเป็้นต้ิองอาศัยความร่่วมม่อจากั

ภาคป้ร่ะชาสังคมในที่้กัร่ะดับั	ไม่ว่าจะเป็้นภาคป้ร่ะชาชน

ที่ั�วไป้	 ผู้ินำช้มชน	องค์กัร่ท้ี่องถิึ�น	ติลอดจนภาคเอกัชน	

โดยกัาร่ม่ส่วนร่่วมของภาคป้ร่ะชาชนจะช่วยให้เกัดิกัาร่เฝ้าร่ะวงั	

แจ้งเบัาะแส	และป้้องกัันตินเองได้อย่างที่ันท่ี่วงท่ี่	อ่กัที่ั�งยัง

เป็้นกัาร่สร้่างภมูคิ้ม้กันัที่างสงัคม	และยกัร่ะดบััความรู่เ้ท่ี่าที่นั

ภยัคก้ัคามที่างกัาร่เงนิ	ให้กัร่ะจายอย่างที่ั�วถึง่ในร่ะดบััร่ากัหญ้า	

ซึ่่�งสอดคล้องกัับัย้ที่ธิศาสติร่์ชาติิด้านความมั�นคง	และ

แนวนโยบัายกัาร่พฒันาร่ะบับัร่าชกัาร่ที่่�โป้ร่่งใส	ยด่หย้น่	และ

ม่ส่วนร่่วมจากัท้ี่กัภาคส่วนของสังคม	 ผ่ิานความร่่วมม่อ

ร่ะหว่างภาคร่ฐัและภาคป้ร่ะชาสงัคม	เพ่�อยกัร่ะดบััมาติร่กัาร่

ป้้องกัันอาชญากัร่ร่มที่างกัาร่เงนิอย่างยั�งยน่

1. แนิวคดิและทั่ฤษฎท่ั่่�เก่�ยวข่�องกบ่การแก�ไข่ปัญหาบญ่ช้ม่ิ�า

	 ปั้ญหากัาร่ใช้	“บััญช่ม้า”	เป็้นเคร่่�องม่อในกัาร่กัร่ะที่ำ	

ความผิิดเก่ั�ยวกับัักัาร่ฟอกัเงนิม่ลักัษณะซัึ่บัซ้ึ่อน	และเกั่�ยวข้อง

กับััหลายมติิ	ิที่ั�งด้านสงัคม	เศร่ษฐกัจิ	และกัฎหมาย	กัาร่แก้ัไข

ปั้ญหาอย่างม่ป้ร่ะสิที่ธิิภาพและยั�งย่นจ่งต้ิองอาศัยแนวคิด

และที่ฤษฎ่ที่างสังคมศาสติร์่และกัาร่บัร่ิหาร่จัดกัาร่ร่่วมกััน

หลายแขนง	เพ่�อสร้่างมาติร่กัาร่ท่ี่�คร่อบัคลม้ที่ั�งด้านกัาร่ป้้องกันั

กัาร่ป้ร่าบัป้ร่าม	และกัาร่ม่ส่วนร่่วมของสังคมในที่้กัร่ะดับั	

บัที่ความน่�นำเสนอแนวคิดสำคัญ	3	ที่ฤษฎ่ที่่�สามาร่ถึ

ป้ร่ะยก้ัต์ิใช้ในกัาร่ออกัแบับัแนวที่างกัาร่แก้ัไขปั้ญหาดงักัล่าว	

ได้แก่ั	ที่ฤษฎ่กัาร่ควบัคม้ที่างสังคม	(Social	Control	Theory)	

ที่ฤษฎ่ที่างเล่อกัเชิงเหต้ิผิล	(Rational	Choice	Theory)	

และที่ฤษฎ่กัาร่บัร่ิหาร่จัดกัาร่แบับับูัร่ณากัาร่	(Integrated	

Governance	Theory)
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  ประโยช้น์ิ :	แนวที่างน่�จะช่วยสร้่าง	“ภูมิค้้มกััน

ที่างสังคม”	ลดโอกัาสในกัาร่ถึูกัชักัจูงให้เกั่�ยวข้องกัับั

กัร่ะบัวนกัาร่ฟอกัเงิน	และส่งเสริ่มกัาร่เร่่ยนรู้่เชิงป้้องกััน

ในร่ะดบััปั้จเจกัและชม้ชน

  1.2 ทั่ฤษฎท่ั่างเลอืกเช้งิเหตผุล (Rational Choice 

Theory) :	Gary	Becker	(1968);	Ronald	V.	Clarke	และ	

Derek	Cornish	(1986)

		 		 ที่ฤษฎ่น่�ติั�งอยู่บันสมมติิฐานว่าบั้คคลใช้เหติ้ผิล

ในกัาร่ติดัสนิใจกัร่ะที่ำผิดิโดยชั�งน�ำหนกััร่ะหว่าง	“ผิลป้ร่ะโยชน์

ที่่�คาดว่าจะได้ร่บัั”	กับัั	“ต้ินที่น้หร่อ่ความเส่�ยง”	หากัความเส่�ยงสงู

หร่่อผิลเส่ยมากักัว่าผิลด่บั้คคลจะเล่อกัไม่กัร่ะที่ำความผิิด

  การประยกุต์ใช้� :	กัาร่ลดจำนวนบัญัชม้่าจง่สามาร่ถึ

ดำเนนิกัาร่ผ่ิานกัาร่เพิ�ม	“ต้ินที่น้ที่างสงัคมและกัฎหมาย”	และ

ลด	“แร่งจงูใจที่างเศร่ษฐกัจิ”	เช่น

	 •	กัาร่เพิ�มโที่ษที่างอาญาและป้ร่ะชาสมัพนัธ์ิบัที่ลงโที่ษ

อย่างที่ั�วถึง่

	 •	กัาร่ส่งเสร่มิอาชพ่หร่อ่ช่องที่างหาร่ายได้ที่่�สจ้ร่ติิ

AMLO Reviews

   1.1 ทั่ฤษฎก่ารควบคมุิทั่างสง่คมิ (Social Control

Theory) :	Travis	Hirschi	(1969)

	 	 ที่ฤษฎ่กัาร่ควบัค้มที่างสังคมมองว่าพฤติิกัร่ร่ม

เบ่ั�ยงเบันหร่่ออาชญากัร่ร่มม่แนวโน้มเกิัดข่�นเม่�อบั้คคล

ขาดความผิูกัพันที่างสังคมกัับัสถึาบัันหลักั	เช่น	คร่อบัคร่ัว	

โร่งเร่ย่น	ชม้ชน	หร่่อสถึาบัันศาสนา	หากับัค้คลมค่วามรู่ส้ก่ั

เป็้นส่วนหน่�งม่ความผิูกัพันที่างอาร่มณ์	และรู่้ส่กัม่หน้าที่่�

ร่บััผิดิชอบัต่ิอกัล้ม่ดังกัล่าว	จะมแ่นวโน้มหลก่ัเล่�ยงกัาร่กัร่ะที่ำผิดิ

มากัข่�น

  การประยุกต์ใช้� :	กัล้่มที่่�มักัติกัเป้็นเป้้าหมาย

ในกัาร่เปิ้ดบัญัช่ม้าคอ่กัล้ม่เป้ร่าะบัาง	เช่น	เยาวชน	ผิูม้ร่่ายได้น้อย	

หร่่อผิู้ขาดโอกัาสที่างกัาร่ศ่กัษา	กัาร่เสร่ิมสร้่างความผิูกัพัน

กัับัสถึาบัันที่างสังคมจ่งเป็้นกัลไกัสำคัญในกัาร่ป้้องกััน

พฤติกิัร่ร่มดงักัล่าว	ติวัอย่างของกัาร่ป้ร่ะยก้ัต์ิใช้	ได้แก่ั

	 	 •	กัาร่จดักัจิกัร่ร่มสร้่างความติร่ะหนกััรู่ใ้นโร่งเร่ย่น

และชม้ชน

	 	 •	กัาร่ส่งเสริ่มบัที่บัาที่ของคร่อบัคร่ัวในกัาร่ดูแล

สมาชกิั

	 	 •	กัาร่พัฒนาเคร่อ่ข่ายชม้ชนเพ่�อเฝ้าร่ะวงักัล้ม่เส่�ยง
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 		  ประโยชน์์ : แนวคิิดนี้้�ช่่วยให้้มาตรการป้้องกััน

มีีความเฉีียบคม โดยเน้้นการปรับัพฤติกิรรมผ่่านการคำนวณ

ผลตอบแทนและความเสี่่�ยง ซึ่่�งสามารถลดแรงจููงใจใน

การรับัจ้างเปิิดบัญัชีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

  	 1.3 ทฤษฎีีการบริิหารจััดการแบบบููรณาการ 

(Integrated Governance Theory)

 	  	 แนวคิิดนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการยอมรัับว่า 

ปััญหาที่่�ซัับซ้้อนในสัังคมปััจจุุบัันไม่่สามารถแก้้ไขได้้ 

โดยหน่่วยงานของรััฐเพีียงลำพััง จำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือ

จากหลายภาคส่่วน โดยเฉพาะความร่่วมมืือในรููปแบบ 

“PPP-C Model” (Public–Private–People–Civil Society 

Collaboration) ซึ่่�งเน้้นการบููรณาการทรัพยากร ความรู้้� 

และเครืือข่่ายของทุุกภาคส่่วนเข้้าด้้วยกันั

 		  การประยุุกต์์ใช้้ : ก ารแก้้ไขปััญหาบััญชีีม้า

สามารถดำเนิินการผ่านการมีีส่วนร่่วมแบบบูรณาการ เช่่น

	 • ภาครััฐ : ปปง. สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ (สตช.) 

กองบััญชาการตำรวจสืืบสวนสอบสวนอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีี (บช.สอท.) และธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) 

ที่่�ร่่วมกัันดำเนิินงานด้้านนโยบาย มาตรการการกำกัับดูแล 

และการพัฒนาระบบตรวจสอบธุุรกรรมที่่�มีีความผิิดปกติิ

และต้้องสงสััย

	 • ภาคเอกชน : ธนาคาร สถาบันัการเงินิ และผู้้�ให้้บริกิาร

โทรคมนาคม ดำเนิินมาตรการเชิงิเทคนิิค เช่่น การตรวจสอบ

ข้้อเท็จ็จริิง ปรับัระดับัประเภทของลููกค้า และการระงับับัญัชีี

ต้้องสงสััยตามระดับัความเส่ี่�ยง รวมทั้้�งการตรวจสอบรายชื่่�อ

ผู้้�ถืือครองบััญชีีกัับรายชื่่�อผู้้�ลงทะเบีียนใช้้บริการ Mobile 

Banking

	 • ภาคประชาชน : กลุ่่�มอาสาสมััคร ผู้้�นำชุุมชน และ

อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) ทำหน้้าที่่�

ในการเฝ้้าระวััง แจ้้งเบาะแส และเป็็นกระบอกเสีียงใน

การส่งต่่อข้้อมููลมายังัหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 • ภาคประชาสัังคม : ปปง. สื่�อสารมวลชน NGO และ

สถาบันัการศึึกษา ทำหน้้าที่่�เผยแพร่่ความรู้้�และสร้้างความเข้้าใจ

ที่่�ถููกต้องเก่ี่�ยวกัับรููปแบบและโทษทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี

 		  ประโยชน์ : ทฤษฎีีนี้้�ช่่วยให้้เกิิดระบบการบริหิาร

จััดการที่่�ยั่่�งยืืน สามารถเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากหลายภาคส่่วน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และตอบสนองปััญหาได้้แบบองค์์รวม 

ครอบคลุุมทั้้�งมิติิป้ิ้องกันั ปราบปราม และฟื้้�นฟูู

2. กระบวนการป้้องกัันและปราบปรามบััญชีีม้้า 

 	 สำนัักงาน ปปง. ได้้พััฒนากลไกในการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาการใช้้บััญชีีม้าอย่่างเป็็นระบบ โดยใช้้ระบบ

เทคโนโลยีีสารสนเทศควบคู่่�กับัความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อป้้องกันัและตััดวงจรอาชญากรรมทางการเงิิน 

โดยเฉพาะปััญหา “บััญชีีม้้า” ซึ่่�งเป็็นช่่องทางสำคััญใน

การฟอกเงิินจากความผิิดมููลฐานต่่าง ๆ โดยเฉพาะความผิดิ

เกี่่�ยวกับัทรัพย์์ เช่่น การฉ้อโกง กรรโชก รีีดเอาทรัพย์์ ซึ่่�งอาจ

อยู่่�ในรููปแบบของการพนัันออนไลน์์ การหลอกลวงผ่่าน

คอลเซ็น็เตอร์์ หรืืออื่่�นๆ ที่่�ใช้้บัญัชีีม้าเป็็นเครื่่�องมืือในการส่งต่่อ

ทรััพย์์สิินที่่�ได้้จากการกระทำความผิิด โดยการดำเนิินงาน

ของสำนักังาน ปปง. ประกอบด้วยขั้้�นตอนสำคัญั 4 ระยะ ดังันี้้� 

	 2.1  การรวบรวมและวิเิคราะห์์ข้้อมูลูความเสี่่�ยง

 	 สำนัักงาน ปปง. บูรณาการข้อมููลร่่วมกัับหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ ได้้แก่่ สตช. ธปท. กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI) 

ศูนูย์์ปฏิบิัตัิกิาร ต่่อต้้านอาชญากรรมออนไลน์์ (ศูนูย์์ AOC) 

และธนาคารพาณิิชย์์ทั่่�วประเทศ เพื่่�อนำข้้อมููลมาวิิเคราะห์์

เส้้นทางทางการเงิิน ตรวจจัับธุุรกรรมที่่�ผิดิปกติ ิและระบุุบุุคคล

ที่่�มีีพฤติิกรรมเส่ี่�ยงเข้้าสู่่�ระบบการวิเคราะห์์ข้้อมููลขั้้�นสููง 

(Data Analytics)

	 2.2  การกำหนดรายชื่่�อบุุคคลที่่�มีีความเส่ี่�ยงสูงู

 	 จากการวิเคราะห์์ข้้อมูลูเชิงิลึึก ปปง. ได้้จัดักลุ่่�มรายช่ื่�อ

บุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกับับัญัชีีม้าออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่
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	HR-03-1	:	ร่ายช่�อบั้คคลผิู้ที่่�เกั่�ยวข้องที่่�พนักังาน

สอบัสวนร่บััเป็้นเลขคดอ่าญาหร่อ่ที่่�ศนูย์	AOC	ได้ดำเนนิกัาร่

ร่บััแจ้งเหติแ้ละมก่ัาร่แจ้งความออนไลน์โดยป้ร่ากัฏิช่�อบัค้คล

ที่่�มก่ัาร่ร่บััเป็้นเลขคดอ่าญาแล้ว

	HR-03-2	:	ร่ายช่�อบัค้คลผิูท้ี่่�เกั่�ยวข้องแต่ิพนกัังาน

สอบัสวนยงัไม่ร่บััเป็้นเลขคดอ่าญา	โดยร่ายช่�อดงักัล่าวได้ร่บัั

กัาร่กัลั�นกัร่องและที่บัที่วนโดยคณะที่ำงานผิู้เช่�ยวชาญ	

ก่ัอนเข้าสูก่ัร่ะบัวนกัาร่ป้ร่ะกัาศร่ายช่�อในร่ะบับั	AMLO	Person	

Screening	System	(ร่ะบับั	APS)

	 2.3		กัาร่ป้ร่ะกัาศร่ายช่�อในร่ะบับั	APS	และกัาร่แจ้ง

เติอ่นธินาคาร่

		 เม่�อผ่ิานกัาร่พจิาร่ณาแล้วสำนกัังาน	ป้ป้ง.	จะป้ร่ะกัาศ

ร่ายช่�อบัค้คลท่ี่�ม่ความเส่�ยงสงูเข้าสูร่่ะบับั	APS	เพ่�อให้ธินาคาร่

สถึาบัันกัาร่เงินและผิู้ป้ร่ะกัอบัอาช่พติามมาติร่า	16	ใช้ใน

กัาร่ติร่วจสอบัและควบัค้มความเส่�ยงของลูกัค้า	 โดยใช้

กัร่ะบัวนกัาร่	“Check	-	Sure	-	Share”	ซึ่่�งคร่อบัคล้ม

กัาร่ติร่วจสอบัย่นยันข้อมูล	กัาร่ป้ร่ะเมินความเส่�ยง	และ

กัาร่แจ้งเติอ่นให้หน่วยงานท่ี่�เกั่�ยวข้องดำเนินกัาร่ติามบัที่บัาที่

หน้าที่่�และอำนาจต่ิอไป้

	 2.4		กัาร่ร่ะงบัับัญัชม้่าและติดัวงจร่อาชญากัร่ร่ม

		 ร่ายช่�อบั้คคลที่่�ถึูกัป้ร่ะกัาศกัำหนดให้เป็้นบั้คคลที่่�ม่

ความเส่�ยงสูงด้านบััญช่ม้า	จะนำไป้สู่กัาร่ดำเนินกัาร่ของ

ธินาคาร่เพ่�อติร่วจสอบัข้อเที่จ็จร่งิลกูัค้า	ร่วมที่ั�งร่ะงบัักัาร่ที่ำ

ธิ้ร่กัร่ร่มที่างอิเล็กัที่ร่อนิกัส์	ติามป้ร่ะเภที่ของบััญช่ร่ายช่�อ

ที่่�ป้ร่ะกัาศในร่ะบับั	APS	ติามร่หสับัญัชม้่า	ดงัน่�

	HR-03-1	:	ธินาคาร่ต้ิองร่ะงบัักัาร่ที่ำธิร้่กัร่ร่มที่าง

อเิลก็ัที่ร่อนกิัส์ของบัญัชท่ี่นัที่	่พร้่อมป้ร่บััสถึานะเป็้น	“ลกูัค้า

มค่วามเส่�ยงสูง”	และดำเนนิกัาร่ติร่วจสอบัเพิ�มเติมิติามขั�นติอน

Enhanced	Due	Diligence	(EDD)

 	HR-03-2	 :	ธินาคาร่ต้ิองแจ้งลูกัค้าให้มาติิดต่ิอ

ภายใน	3	วัน	 เพ่�อเข้าร่ับักัาร่ติร่วจสอบั	EDD	หากัไม่มา

ติดิต่ิอภายในร่ะยะเวลาที่่�กัำหนด	ร่ะบับัจะร่ะงบัักัาร่ที่ำธิร้่กัร่ร่ม

อเิลก็ัที่ร่อนกิัส์โดยอตัิโนมตัิิ
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	 2.5		กัาร่เช่�อมโยงมาติร่กัาร่กัับันโยบัายภาคร่ัฐและ
กัาร่ส่�อสาร่สาธิาร่ณะ
		 ข้อมูลจากัร่ะบับั	APS	ไม่ได้ถึกูัใช้เพย่งเพ่�อกัาร่ร่ะงบัั
กัาร่ที่ำธิร้่กัร่ร่มในร่ะดบััร่ายบ้ัคคลเท่ี่านั�น	แต่ิยังถึกูัร่วมเข้าสู่
นโยบัายสาธิาร่ณะที่่�สำคญั	เช่น

	กัาร่ร่่วมดำเนินงานในศูนย์	AOC	เพ่�อบัูร่ณากัาร่
กัาร่ป้ร่าบัป้ร่ามอาชญากัร่ร่มที่างเที่คโนโลย่

	กัาร่กัำหนดมาติร่กัาร่ยกัร่ะดบัักัาร่จดักัาร่บัญัชม้่า
ของธินาคาร่แห่งป้ร่ะเที่ศไที่ย	โดยจำแนกัร่ะดบััสข่องบัญัชม้่า
ติามความเส่�ยง	 เพ่�อจัดลำดับัความเส่�ยงและมาติร่กัาร่
ในแต่ิละบัญัชต่ิามป้ร่ะเภที่ของฐานข้อมลูและความเส่�ยง

 	กัาร่สนับัสน้นนโยบัาย	SIM	Screening	ของ
สำนักังาน	กัสที่ช.	เพ่�อติร่วจสอบักัาร่เช่�อมโยงร่ะหว่างร่ายช่�อ
บัค้คลที่่�ถึอ่คร่องบััญชก่ับััร่ายช่�อบัค้คลที่่�เปิ้ดใช้บัร่กิัาร่	Mobile
Banking	ที่่�ไม่สอดคล้องติร่งกัันซึ่่�งม่โอกัาสและความเส่�ยง
ในกัาร่เป็้นบัญัชม้่าที่่�ถึกูัใช้เป็้นเคร่่�องมอ่ในกัาร่กัร่ะที่ำความผิิด
 	 กัาร่ป้ร่ะชาสัมพันธิ์เชิงร่้กัเกั่�ยวกัับัโที่ษของ

กัาร่	“เปิ้ด-ใช้-ร่บััจ้าง	บัญัชม้่า”	ต่ิอป้ร่ะชาชน	ผ่ิานช่องที่างต่ิาง	ๆ
ที่่�หลากัหลาย	เช่น	ส่�อออนไลน์	ส่�อชม้ชน	และกิัจกัร่ร่มร่ณร่งค์
ในสถึานศก่ัษาหร่อ่ชม้ชน
3.  ผลทั่่�ได�จ้ากการปราบปรามิบ่ญช้่มิ�าและการระง่บ
การทั่ำธิรุกรรมิอเิลก็ทั่รอนิกิส์
	 จากักัาร่ดำเนนินโยบัายด้านกัาร่ป้้องกันัและป้ร่าบัป้ร่าม
บัญัชม้่าผ่ิานนวตัิกัร่ร่มกัาร่ป้ร่ะกัาศร่ายช่�อบัค้คลที่่�ถึกูักัำหนด	

ภายใติ้ร่หัส	HR-03-1	และ	HR-03-2	โดยป้ัจจ้บัันม่ผิล
กัาร่ดำเนนิกัาร่	(ณ	สงิหาคม	2568)	ดงัน่�	 (1)	ร่หสั	HR-03-1
จำนวน	58,151	ร่ายช่�อ	(2)	ร่หสั	HR-03-2	จำนวน	36,182	
ร่ายช่�อ	 โดยธินาคาร่ได้ร่วมบััญช่ที่่�ติร่วจพบัและแจ้งกัลับั
ที่ั�งหมด	853,486	บััญช่	มูลค่าเงินคงเหล่อในบััญช่ร่วม	
3,076,717,625.42	บัาที่
4. การข่ยายผลส้ภ่ิาคประช้าช้นิและภิาคสง่คมิ
  จากัผิลกัาร่ร่ะงบัักัาร่ที่ำธิร้่กัร่ร่มบััญช่ม้าในช่วง	12	เดอ่น
ที่่�ผ่ิานมา	ซ่ึ่�งสามาร่ถึดำเนินกัาร่กัับับััญช่ต้ิองสงสัยได้กัว่า	
853,486	บััญช่	และมม่ลูค่าเงนิคงเหล่อร่วมกัว่า	3,076	ล้านบัาที่	
แสดงให้เห็นถึ่งศักัยภาพของเที่คโนโลย่และกัาร่บัังคับัใช้
กัฎหมายอย่างเป้็นรู่ป้ธิร่ร่ม	ความสำเร่็จน่�ไม่เพ่ยงส่งผิลใน
เชงิป้ร่มิาณเท่ี่านั�น	แต่ิยงัสะท้ี่อนถึง่ผิลกัร่ะที่บัเชงิค้ณภาพที่่�เกิัดข่�น
กัับัท้ี่กัภาคส่วน	ที่ั�งกัาร่ลดความสูญเส่ยของป้ร่ะชาชน	
เสร่มิสร้่างความเช่�อมั�นต่ิอร่ะบับักัาร่เงนิ	และส่งเสร่มิบัที่บัาที่
ของภาคเอกัชนในกัาร่คัดกัร่องธิ้ร่กัร่ร่มผิิดป้กัติิอย่างม่
ส่วนร่่วม	ป้ัจจัยเหล่าน่�จ่งเป้็นร่ากัฐานสำคัญที่่�นำไป้สู่
กัาร่	“ขยายผิลเชิงร่้กั”	สู่ภาคป้ร่ะชาชนและภาคสังคม	
โดยกัาร่แป้ร่ผิลสำเร่จ็จากัร่ะดบััร่ะบับัสูร่่ะดบััพ่�นที่่�	สร้่างพ่�นที่่�
ป้ลอดภยัที่างกัาร่เงนิผ่ิานกัาร่มส่่วนร่่วมของชม้ชน	องค์กัร่ในร่ะดบัั
ท้ี่องถึิ�น	และเคร่อ่ข่ายภาคป้ร่ะชาสงัคม	อนัเป็้นกัลไกัสำคญั
ในกัาร่ป้้องกัันบััญช่ม้าอย่างยั�งย่นในร่ะยะยาว	ซึ่่�งสามาร่ถึ
ขยายผิลด้วยวธิิก่ัาร่ต่ิาง	ๆ	ดงัน่�
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 	 4.1  การพัฒันาองค์์ความรู้้�และการจัดการความรู้้� (KM)
 	 การสร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นระบบถืือเป็็นรากฐานของ
การป้้องกัันอาชญากรรมในระยะยาว ผ่านการจัดทำบทความ
วิิเคราะห์์ กรณีีศึึกษา ลงในวารสารวิชาการเพ่ื่�อเป็็นช่่องทาง 
ในการถ่ายทอดบทเรีียน นอกจากนี้้� ควรมีีการจัดกิิจกรรม
การจัดการความรู้้� (KM) อย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 
โดยเน้้นการถอดบทเรีียนจากปฏิบิัตัิกิารจริิงซึ่่�งสามารถนำไปสู่่�
การพััฒนานวััตกรรมในการเฝ้้าระวัังและระงัับบััญชีีม้้าได้้
อย่่างมีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต
	 4.2  การสร้้างต้้นแบบพื้้�นที่่�ปลอดบัญัชีีม้า 
 	 การสร้้าง “พื้้�นที่่�ปลอดบััญชีีม้า” เป็็นการขยายผลของ
แนวคิิดเชิิงนโยบายให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมในระดัับพื้้�นที่่� 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถป้้องกัันตนเอง
จากการตกเป็็นเหย่ื่�อ และสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วน
ในชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม ปปง. ได้้ดำเนิินการในหลาย
จัังหวััดนำร่่อง โดยร่่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
โรงเรีียน ผู้้�นำศาสนา และ อสม. ในการจัดักิจิกรรมให้้ความรู้้� 
เฝ้้าระวััง และแจ้้งเบาะแสเกี่่�ยวกัับบััญชีีม้้า ซึ่่�งนำไปสู่่�
การยกระดับัความเข้้าใจของประชาชนในวงกว้าง พื้้�นที่่�ต้้นแบบ
ดัังกล่่าว ยัังถืือเป็็น “ห้้องทดลองทางสัังคม” ที่่�สะท้้อน
ให้้เห็น็ถึงึรููปแบบความร่่วมมืือเชิงิพื้้�นที่่�ซึ่่�งสามารถนำไปขยายผล
ได้้ในระดัับประเทศ ความสำเร็็จของพื้้�นที่่�ปลอดบััญชีีม้า
ยัังช่่วยส่่งเสริิมแนวทางการมีีส่วนร่่วมของประชาชนใน
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ ลดภาระของภาครััฐ และ
สร้้างภูมูิค้ิุ้�มกันัทางสังัคมต่่ออาชญากรรมทางการเงินิอย่่างยั่่�งยืืน
 	 ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาบััญชีีม้าไม่่เพีียงมุ่่�งพััฒนา
เทคโนโลยีีหรืือยกระดัับมาตรการภาครััฐเท่่านั้้�น แต่่ยัังให้้
ความสำคััญกัับ “พลัังของชุุมชนและภาคประชาสัังคม” 
โดยเฉพาะในประเด็น็สำคัญั 3 ด้าน ได้้แก่่
 	 (1) การสื่่�อสารและสร้้างความรู้้�สาธารณะ (Digital 
Awareness) : โดยการดึึงภาคประชาชนมาร่่วมเป็็นพันัธมิติร 
(Partner) ด้านการสื่่�อสาร เช่่น การรณรงค์์ผ่่านกลุ่่�ม อสม. 
นักัเรีียน และผู้้�นำชุุมชน เพ่ื่�อกระจายข้้อมูลูเก่ี่�ยวกับัความเสี่่�ยง
บัญัชีีม้าอย่่างทั่่�วถึงึ

	 (2) การเฝ้้าระวังัและแจ้้งเตืือนเชิงิรุุก (Community 
Surveillance) : ใช้้เครืือข่่ายภาคประชาชนร่่วมตรวจสอบ
เบาะแสในพื้้�นที่่�จริิง พร้้อมทั้้�งพััฒนาระบบการแจ้้งเตืือน
อัตัโนมัตัิผ่ิ่าน AI Dashboard
	 (3) การป้้องกัันแบบเน้้นพื้้�นที่่� (Place-based 
Prevention) : จัดัตั้้�ง “พื้้�นที่่�ปลอดบัญัชีีม้า” โดยให้้ชุุมชน
เป็็นศูนูย์์กลางของการดำเนินิงาน และสร้้างรูปูแบบความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐกับัประชาชนแบบยั่่�งยืืน
5. กรอบการดำเนินิงาน
 	 การดำเนินิงานยึึดแนวคิดิ “4P Integration Model” 
ซึ่่�งเป็็นกรอบความร่่วมมืือแบบบูรูณาการระหว่่าง 4 ภาคส่่วน 
ได้้แก่่ ภาครัฐั (Public) ภาคเอกชน (Private) ภาคประชาชน 
(People) และภาคประชาสังัคม (Partnership) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกันั
ด้้วยกลไกเชิงินโยบาย เทคโนโลยีี และความร่่วมมืือในระดับัพื้้�นที่่�
	 5.1 โครงสร้้าง “4P Integration Model” 
ประกอบด้วย 4 ภาคีีหลักั ได้้แก่่ ภาครัฐั (Public) ภาคเอกชน 
(Private) ภาคประชาชน (People) และ ภาคประชาสังัคม 
(Partnership) ซึ่่�งแต่่ละภาคีีมีีบทบาทที่่�เฉพาะเจาะจงและ
ส่่งเสริิมซึ่่�งกันัและกันั ดังันี้้�
 	ภ าครััฐ (Public) ทำหน้้าท่ี่�เป็็น “กลไกขับเคล่ื่�อน
เชิงินโยบาย” โดยกำหนดกรอบแนวทาง กฎหมาย และระบบ
ตรวจสอบที่่�สามารถตอบสนองได้้อย่่างรวดเร็ว็ หน่่วยงานหลักั 
เช่่น ปปง. สตช. ธปท. และสำนักังาน กสทช. ต่างมีีบทบาท
ในการวางระบบตรวจจัับบัญัชีีม้า พร้้อมกลไกการแจ้้งเตืือน
แก่่หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องแบบเรีียลไทม์
	ภ าคเอกชน (Private) ทำหน้้าที่่�เป็็น “แนวหน้้า
ในการปฏิบัิัติ”ิ โดยเฉพาะสถาบันัการเงินิ ธนาคาร ผู้้�ให้้บริการ
ทางการเงิินดิิจิิทััล (FinTech) และบริิษััทโทรคมนาคม 
(Telco) มีีบทบาทในการตรวจจัับพฤติิกรรมต้้องสงสััย 
แจ้้งเบาะแส และเสริิมระบบป้้องกัันในเชิิงเทคนิิค เพื่่�อปิิด
ช่่องโหว่่ที่่�อาจถููกใช้้ในการฟอกเงิินผ่่านบัญัชีีม้า
	 ประชาชน (People) ถืือเป็น็ “ผู้้�ป้้องกัันด่่านแรก” 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ และ
ผู้้�มีีรายได้้น้้อย การสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้ประชาชนสามารถ
ปฏิเิสธการถูกจ้างเปิิดบัญัชีี และเฝ้้าระวังัพฤติกิรรมผิดิปกติิ
ในชุุมชนตนเองได้้ จึึงเป็็นรากฐานสำคััญของความยั่่�งยืืน
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	ภ าคประชาสัังคม (Partnership) ทำหน้้าที่่�เป็็น “กลไก
ถ่่ายทอดและขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�” โดยใช้้พลัังขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) โรงเรีียน ศาสนสถาน (วัดั มัสยิดิ 
โบสถ์์) องค์์กรอาสาสมััคร และ NGO ในการสร้้างพื้้�นที่่�ต้้นแบบ
ที่่�เข้้มแข็ง็ ถ่ายทอดองค์์ความรู้้� และสร้้างเครืือข่่ายอาสาที่่�มีี
ศักัยภาพ
	 5.2  กลไกเชิงิพื้้�นที่่�
 	 การบููรณาการของโมเดล 4P ถูกนำไปประยุุกต์์ใช้้
ในระดัับพื้้�นที่่� ผ่านกลไกที่่�สอดคล้้องกัับโครงสร้้างชุุมชน
และการบริหารท้องถิ่่�น ดังันี้้�
	  ศูนูย์์ประสานงานเครืือข่่ายระดัับจังัหวััด
	 	 ทำหน้้าที่่�เป็็นจุุดเชื่่�อมระหว่่างนโยบายระดัับชาติิ
และการปฏิิบััติิระดัับพื้้�นที่่� สนัับสนุุนข้้อมููล เคร่ื่�องมืือ และ
ประสานเครืือข่่ายจากทั้้�ง 4 ภาคีี
	  อาสาสมััคร “หมู่่�บ้านปลอดบัญัชีีม้า”
	 	 ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีบทบาทเป็็น “ผู้้�สอดส่่อง–
ผู้้�ป้้องกันั–ผู้้�แจ้้งเตืือน” ภายในหมู่่�บ้านของตน โดยใช้้รูปูแบบ
อาสาสมััครที่่�คุ้้�นเคย เช่่น อสม. หรืือผู้้�นำชุุมชน
	  โมเดลโรงเรีียนต้้นแบบ “รู้้�ทันบัญัชีีม้า”

ประเด็น็ช่องว่่าง (Gap) ผลกระทบ  

(Impact)

แนวทางปิิดช่่องว่่าง (Closing the Gap) ผู้้�รัับผิดิชอบหลััก  

(Key Stakeholders)

1. การเข้้าถึงึข้้อมูลูไม่่ทั่่�วถึงึ โดยเฉพาะ

กลุ่่�มเปราะบาง (ผู้้�สูงอายุุ เยาวชน 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อย)

ประชาชนบางกลุ่่�ม ยังัตกเป็็นเหยื่่�อ

การหลอกลวงและเปิิดบัญัชีีม้า 

โดยไม่่รู้้�เท่่าทััน

จัดัทำสื่่�อความรู้้�หลายรูปูแบบ (Infographic, 

คลิปิ TikTok, Podcast) และใช้้เครืือข่่าย

จังัหวัดั อำเภอ ผู้้�นำชุุมชน โรงเรีียน

สำนักังาน ปปง. ธปท. 

กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

ผู้้�นำชุุมชน โรงเรีียน

2. การสื่่�อสารยังไม่่ครอบคลุุม และ

ครอบคลุุมไม่่ถึงึระดับัชุุมชนรากหญ้้า

ความรู้้�ไม่่ถููกกระจายตามกลุ่่�ม

เป้้าหมายอย่่างทั่่�วถึงึ ทำให้้

มาตรการรัฐั ไม่่เกิิดผลเต็ม็ที่่�

พัฒันาแคมเปญสื่่�อสาร แบบเจาะพื้้�นที่่� 

(Place-based Campaign) โดยใช้้เครืือข่่าย

ท้้องถิ่่�น

สำนักังาน ปปง. มท. 

กรมประชาสัมัพันัธ์์ 

สำนักังาน กสทช. 

3. กลไกแจ้้งเตืือนจำกัดั ไม่่สะดวก

สำหรัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม

ประชาชนไม่่สามารถแจ้้งเบาะแส

ได้้ทันัเวลา วงจรอาชญากรรม

ไม่่ถูกูตัดขาด

สร้้างระบบ AI Dashboard และ Mobile 

App/LINE OA สำหรัับแจ้้งเบาะแสและ

เตืือนภััย

สำนักังาน ปปง. ธปท. สมาคม

ธนาคารไทย สำนักังานพัฒันา

รัฐับาลดิจิิทิัลั (DGA)

4. ขาดแรงจูงูใจเชิงิบวกในการ

หลีีกเลี่่�ยงการเปิิดบัญัชีีม้า

บางคนยังัมองว่่าการเปิิดบัญัชีีม้า

เป็็นเรื่่�องเล็็กน้อย ค่าตอบแทน

คุ้้�มความเส่ี่�ยง

ธนาคารให้้สิทิธิพิิเิศษแก่่ผู้้�ผ่านอบรมรู้้�เท่่าทันั 

เช่่น ลดค่่าธรรมเนีียม รับัรองชุุมชน

ปลอดบัญัชีีม้า

สำนักังาน ปปง. ธปท. สมาคม

ธนาคารไทย
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	 	 พััฒนาหลัักสููตรและกิิจกรรมในสถานศึึกษา 
เพ่ื่�อปลูกูฝังความเข้้าใจด้้านความปลอดภัยัทางการเงินิให้้กับั
เยาวชน โดยเน้้นการเรีียนรู้้�แบบมีีส่วนร่่วม สร้้างภููมิิคุ้้�มกััน
ตั้้�งแต่่ระดับัปฐมวัยั
6. ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายและการปิิดช่่องว่่าง (Gap)
 	 ถึึงแม้้ว่่า สำนัักงาน ปปง. จะพััฒนาระบบการระงัับ
การทำธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ (บััญชีีม้า) อย่่างเป็็น
ระบบและประสบความสำเร็็จในการลดการใช้้บััญชีีม้าใน
การกระทำความผิิด แต่่จากการติิดตามผลและประเมิิน
สถานการณ์ พบว่ายังัมีี “ช่่องว่่าง” หลายประการที่่�อาจเป็็น
อุุปสรรคต่่อการขยายผลอย่่างครอบคลุุม โดยเฉพาะในระดัับ
พื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งยัังมีีประชาชนบางกลุ่่�มท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลความรู้้� 
มีีปัญหาในการสื่่�อสาร และขาดเคร่ื่�องมืือในการแจ้้งเตืือน
หรืือป้้องกัันตนเองจากการถูกหลอกให้้เปิิดบััญชีีแทนผู้้�อื่�น 
และเพื่่�อให้้การดำเนิินการ ด้้านนโยบายเกิิดผลในระดัับ
ที่่�ยั่่�งยืืน จึึงจำเป็็นต้้องออกแบบแนวทางเชิิงนโยบาย 
ที่่�สามารถ “ปิิดช่่องว่่าง” ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ควบคู่่�กัับ
การสร้้างระบบการมีีส่วนร่่วมจากภาคประชาชนในระยะยาว 
ตารางด้้านล่่างนี้้�สรุุปข้้อเสนอเชิิงนโยบายในแต่่ละด้้าน 
พร้้อมทั้้�งแนวทางการดำเนิินการที่่�สามารถนำไปปรัับใช้้จริิง
ในบริิบทของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ ดัังนี้้�
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 บทสรุปุ

	 สุดุท้้ายนี้้�การแก้้ไขปััญหาการใช้้บัญัชีีม้้าในประเทศไทย

เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�มีีความซัับซ้้อนและเกี่่�ยวข้้องกัับ

หลายมิติิ ิทั้้�งในเชิงิกฎหมาย สังัคม และเทคโนโลยีี จากข้้อมูลู

เชิิงสถิิติิในช่่วงระยะเวลา 12 เดืือนที่่�ผ่่านมา พบว่่า 

การดำเนินิการของสำนักังาน ปปง. สามารถระงับับัญัชีีต้องสงสัยั

ได้้กว่่า 853,486 บัญัชีี มูลูค่่ารวมกว่่า 3,076 ล้านบาท ถือืเป็็น

ความสำเร็จ็ในด้านการบังัคับัใช้้กฎหมายและการใช้้เทคโนโลยีี

ข้้อมูลูอย่่างเป็็นระบบ อย่่างไรก็ด็ีี ความยั่่�งยืนืของการแก้้ไข

ปััญหานี้้�ยัังคงต้้องพึ่่�งพาความร่วมมืือจาก “ภาคประชาชน

และเครืือข่่ายประชาสัังคม” อย่่างเป็็นรููปธรรม บทความนี้้�

ได้้นำเสนอแนวคิิดทฤษฎีีสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน

และควบคุุมบััญชีีม้้า ได้้แก่่ ทฤษฎีีการควบคุุมทางสัังคม 

ทฤษฎีีทางเลืือกเชิิงเหตุุผล และทฤษฎีีการบริหารจัดการ

แบบบูรูณาการ ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็น็ว่่า การสร้้างความผููกพันัทางสัังคม 

การเพิ่่�มความเส่ี่�ยงให้้กับัผู้้�กระทำผิดิ และการผสานความร่่วมมืือ

จากทุุกภาคส่่วน ล้วนเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการลดแรงจูงูใจ

และตััดวงจรอาชญากรรมอย่่างได้้ผล ในการดำเนิินงาน

เชิงิพื้้�นที่่� บทความเสนอ “4P Integration Model” ซึ่่�งเป็็น

กลไกบููรณาการภาครััฐ ภาคเอกชน ประชาชน และ
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ภาคประชาสังัคม ร่่วมกันัขับัเคลื่่�อนผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น 

การจัดัตั้้�งศูนูย์์ประสานงานระดับัจังัหวัดั หมู่่�บ้านปลอดบัญัชีีม้า 

และโรงเรีียนต้้นแบบรู้้�ทัันบััญชีีม้้า โดยเน้้นการเรีียนรู้้�แบบ

มีีส่่วนร่่วมและการเสริิมพลัังชุุมชน (community 

empowerment) เป็็นหลักั

 	 ทั้้�งนี้้� การสร้้างภูมูิคิุ้้�มกันั ความรู้้� และระบบแจ้้งเตืือน

ในชุุมชน เป็็นแนวทางที่่�ควรให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งในระยะ

ต่่อไป นอกจากนี้้�ยัังเสนอให้้มีีการพัฒนาส่ื่�อการเรีียนรู้้�

ทีี �เข้้าใจง่่ายสำหรัับทุุกวัย การเพิ่่�มงบประมาณสนัับสนุุน

กิิจกรรมในพื้้�นที่่� และการพััฒนาแอปพลิิเคชัันแจ้้งเตืือน

ที่่�เข้้าถึึงง่่าย ซึ่่�งทั้้�งหมดล้้วนเป็็นกลไกสำคััญที่่�จะช่่วย 

“ปิิดช่่องว่่าง” ของระบบให้้ครอบคลุุมและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น 

กล่าวโดยสรุุปการแก้้ไขปััญหาบััญชีีม้าให้้ได้้ผลในระยะยาว

ต้้องอาศััย “ความร่่วมมืืออย่่างจริิงจััง” จากทุุกภาคส่่วน

ของสังัคม โดยเฉพาะการเสริิมสร้้างบทบาทของภาคประชาชน

จากผู้้�ถููกกระทำให้้กลายเป็็น “ผู้้�เฝ้้าระวัังและป้้องกััน” 

ร่่วมกัับภาครัฐัอย่่างมีียุุทธศาสตร์ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�สังคมที่่�ปลอดภััย

และระบบการเงินิที่่�น่่าเชื่่�อถืือในระยะยาว
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	 	 ในยค้ดจิทิี่ลัท่ี่�ข้อมลูมป่้ร่มิาณมหาศาลและหลากัหลาย

กัาร่บัร่หิาร่จดักัาร่ข้อมลูให้มค่ณ้ภาพ	ถึกูัต้ิอง	คร่บัถ้ึวน	และ

ป้ลอดภัย	ติลอดจนไม่ขัดติ่อกัฎหมาย	 เป้็นหัวใจสำคัญ

ต่ิอความสำเร่จ็ของกัาร่ป้ฏิบิัตัิงิาน	ณ	ปั้จจ้บันั	ที่ั�งน่�	ธิร่ร่มาภบิัาล

ข้อมลูภาคร่ฐั	(Data	Governance	for	Government)	คอ่	

กัร่อบักัาร่ที่ำงานที่่�คร่อบัคล้มนโยบัาย	กัร่ะบัวนกัาร่	และ

โคร่งสร้่างองค์กัร่	 เพ่�อให้มั�นใจว่าข้อมูลถึูกัจัดกัาร่อย่างม่

ป้ร่ะสิที่ธิิภาพและม่ป้ร่ะสิที่ธิิผิลติลอดวงจร่ช่วิติข้อมูล	

กัาร่นำหลักัธิร่ร่มาภิบัาลข้อมูลมาป้ร่ะย้กัต์ิใช้ในงานป้้องกััน

และป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน	 (AML)	จะช่วยให้หน่วยงาน

สามาร่ถึใช้ป้ร่ะโยชน์จากัข้อมูลได้อย่างเติ็มที่่�	ลดความเส่�ยง

จากัข้อมลูที่่�ผิดิพลาดหร่อ่ไม่สมบัรู่ณ์	และเพิ�มความน่าเช่�อถึอ่

ของกัาร่วิเคร่าะห์และกัาร่ติดัสนิใจ

	 	 ความสำคัญของธิร่ร่มาภิบัาลข้อมูลภาคร่ัฐ	 (Data	

Governance	for	Government)	ที่่�ม่ความท้ี่าที่ายที่่�เกั่�ยวข้อง

กัับักัาร่จัดกัาร่ข้อมลูป้ร่มิาณมากัและซึ่บััซ้ึ่อนในปั้จจบั้ัน	ร่วมถึง่

ป้ร่ะโยชน์ที่่�ได้ร่ับัจากักัาร่นำหลักัธิร่ร่มาภิบัาลข้อมูลมา

ป้ร่ะย้กัต์ิใช้เพ่�อเสร่ิมสร้่างป้ร่ะสิที่ธิิภาพและความน่าเช่�อถึ่อ

นิายรุ่งโรจ้นิ์ บุญใส่

นักัวิชากัาร่คอมพิวเติอร่์ชำนาญกัาร่พิเศษ
สู่ำนักงานปั้องกันและปัราบปัรามูการฟอกเงิน

ของข้อมูล	นอกัจากัน่�ยังนำเสนอแนวที่างกัาร่ป้ร่ะย้กัต์ิใช้

ปั้ญญาป้ร่ะดษิฐ์	(AI)	ในด้านจร่ยิธิร่ร่ม	และความจำเป็้นในกัาร่

ดำเนนิกัาร่ติามกัร่อบักัฎหมายที่่�เกั่�ยวข้อง	ได้แก่ั	พร่ะร่าชบัญัญตัิิ

ว่าด้วยธิร้่กัร่ร่มที่างอเิลก็ัที่ร่อนกิัส์	พ.ศ.2544	พร่ะร่าชบััญญัติิ

กัาร่บัร่ิหาร่งานและกัาร่ให้บัร่ิกัาร่ภาคร่ัฐผ่ิานร่ะบับัดิจิที่ัล	

พ.ศ.	 2562	พร่ะร่าชบััญญัติิค้้มคร่องข้อมูลส่วนบั้คคล	

พ.ศ.	2562	พร่ะร่าชบัญัญตัิกิัาร่ร่กััษาความมั�นคงป้ลอดภยั

ไซึ่เบัอร่์	พ.ศ.	2562	พร่ะร่าชบััญญัติิกัาร่กัำหนดร่ะยะเวลา

ในกัร่ะบัวนกัาร่ย้ติิธิร่ร่ม	พ.ศ.	2565	และพร่ะร่าชกัำหนด

มาติร่กัาร่ป้้องกันัและป้ร่าบัป้ร่ามอาชญากัร่ร่มที่างเที่คโนโลย่	

พ.ศ.	2566	และฉบัับัที่่�	2	พ.ศ.	2568	เพ่�อให้กัาร่ใช้ข้อมูล

เป็้นไป้อย่างม่จร่ิยธิร่ร่ม	โป้ร่่งใส	ถึูกัต้ิองติามกัฎหมาย	และ

ป้ลอดภัย	โดยกัาร่ดำเนินกัาร่ติามกัร่อบัธิร่ร่มาภิบัาลข้อมูล

ภาคร่ัฐ	จะที่ำให้เห็นภาพของกัาร่นำไป้ป้ฏิิบััติิจร่ิง	และ

ข้อเสนอแนะเชงิป้ฏิิบัติัิในกัาร่นำธิร่ร่มาภิบัาลข้อมูลไป้ป้รั่บัใช้

ในหน่วยงาน	ร่วมที่ั�ง	แนวที่างกัาร่ป้ร่ับัป้ร่้งกัาร่ป้ฏิิบััติิงาน

ด้าน	AML	เพ่�อยกัร่ะดับัป้ร่ะสิที่ธิิภาพและความที่ันสมัย

ในกัาร่ดำเนนิงาน

กับแนวที่างธิรึรึมาภิบาลขอมูลภาครึัฐ
ความที่าที่ายแห่งโลกขอมูล
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		  •	 Knowledge (ความรู้�): เกิดิจากการนำสารสนเทศ

มาวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ และตีีความ เพ่ื่�อทำความเข้้าใจ

รูปูแบบ แนวโน้้ม หรืือความสัมัพัันธ์์ที่่�ซับัซ้อน

		  •	 Wisdom (ปััญญา / ภููมิิปััญญา): ระดัับสููงสุุด

ที่่�เกิดิจากการนำความรู้้�มาใช้้ร่่วมกับัประสบการณ์ ค่าจริยิธรรม 

และวิจิารณญาณ เพ่ื่�อตัดัสิินใจและดำเนินิการในสถานการณ์

ที่่�ไม่่ชััดเจนซับัซ้อน การนำหลักัพุุทธปรัชัญาในเรื่่�องไตรสิกิขา 

อัันได้้แก่่ “ศีีล สมาธิิ ปัญญา” มาประยุุกต์ใช้้ในการบริิหาร

จัดัการข้อมูลูและการยกระดับัข้อมูลูสู่่�ปัญญา สามารถอธิิบาย

ได้้ดัังนี้้�

		  •	ศีี ล (Morality/Discipline): เปรีียบได้้กัับ Data 

Governance และกรอบกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง คืือการมีี 

“ระเบีียบวินััย และกฏเกณฑ์์” ในการจัดการข้อมููลอย่่าง

เคร่่งครัดั เพื่่�อให้้ข้้อมูลูถูกูเก็บ็ ใช้้ และเปิิดเผยอย่่างถูกูต้อง 

โปร่่งใส เป็็นธรรม และไม่่ละเมิดิสิิทธิส่ิ่วนบุุคคล

		  •	 สมาธิ ิ(Concentration/Focus): เปรีียบได้้กับั

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Data Analytics) และการใช้้ปััญญา

ประดิิษฐ์์ คืือการมีี “ความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ” ในการประมวลผล 

วิเิคราะห์์ และทำความเข้้าใจข้้อมูลู

		  •	ปั ญญา (Wisdom/Insight): เป็็นผลลัพัธ์์สูงูสุุด

ที่่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อข้้อมูลู สารสนเทศ และความรู้้�ได้้รับัการพิจิารณา

ด้้วยวิิจารณญาณและประสบการณ์ คืือการที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

สามารถ “เข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�ง” ถึงึสถานะเก่ี่�ยวกับัการฟอกเงิิน 

และตัดัสิินใจได้้อย่่างถูกูต้องเหมาะสม

ศีล

สมาธิ
ปญ
ญา

ไตร
สิกขา

1. เป้้าหมายของการยกระดัับข้้อมููลสู่่�ปัญญา โดยการนำ

หลัักคิิดในเรื่่�องไตรสิิกขา อัันได้้แก่่ ศีีล สมาธิิ ปััญญา 

ซึ่่�งแสดงให้้เห็น็ได้้ว่่าธรรมาภิบิาลข้้อมูลูไม่่เพีียงแค่่การจัดัการ

ข้้อมููลให้้ถููกต้องและปลอดภัยัเท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึึงการทำให้้

ข้้อมูลูนั้้�นสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างสูงูสุุด จนกระทั่่�ง

ก่่อให้้เกิดิ “ปััญญา” หรืือ “ภููมิปัิัญญา” สรุุปได้้ ดังนี้้�

		  •	 Data (ข้้อมููล): ข้อมููลดิิบ ที่่�ยัังไม่่มีีบริบทหรืือ

ความหมายใดๆ

		  •	 Information (สารสนเทศ): เกิดิจากการนำข้้อมูลู

มาจััดเรีียง จััดหมวดหมู่่� หรืือให้้บริิบท ทำให้้ข้้อมููล

มีีความหมาย

ภาพที่่� 1 แนวคิดิการยกระดัับข้้อมูลูสู่่�ปััญญา
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2. ธรรมาภิิบาลข้้อมููลภาครััฐ (Data Governance for 

Government)  คืือ “การกำหนดสิิทธิิในการตััดสิินใจและ

ความรัับผิิดชอบ ในการส่่งเสริิมให้้เกิิดกระบวนการจััดทำ 

การใช้้งาน และการบริิหารจััดการข้อมููล รวมถึึงกระบวนการ

ท่ี่�กำหนดบทบาท นโยบาย และมาตรฐาน ที่่�ช่่วยสนัับสนุุน

ให้้การดำเนิินงานเก่ี่�ยวกัับข้อมููลมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

ซึ่่�งส่่งผลให้้หน่่วยงานสามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้” ในมุุมมอง

ของภาครัฐั, ธรรมาภิิบาลข้้อมูลูภาครัฐั หมายถึงึ “การกำหนด

สิิทธิิ หน้้าที่่� และความรัับผิิดชอบของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียใน

การบริหารจัดการข้อมูลูทุุกขั้้�นตอน เพื่่�อให้้การได้้มาและการนำ

ไปใช้้ข้้อมูลูของหน่่วยงานภาครัฐัถููกต้อง ครบถ้วน เป็็นปััจจุุบััน 

รักัษาความเป็็นส่่วนบุุคคล และสามารถเชื่่�อมโยงกันัได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและมั่่�นคงปลอดภััย โดยใช้้ข้้อมููลเป็็นหลััก

ในการขับเคล่ื่�อนประเทศ เช่่น การใช้้ข้้อมููลในการวิเคราะห์์

การตััดสิินใจเชิิงนโยบายและการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบริกิารประชาชน การเสริิมสร้้าง

และผลักดันธุุรกิจิที่่�เกิดิจากการใช้้นวััตกรรมข้้อมูลู”

3. ความสำคััญของธรรมาภิบิาลข้้อมููลในงานป้องกัันและ

ปราบปรามการฟอกเงินิ (AML) โดยที่่�ต้้องอาศัยัข้้อมูลูเป็็นหลักั 

ทำให้้ธรรมาภิิบาลข้้อมูลูจึึงเข้้ามามีีบทบาทสำคััญ ดังันี้้�

	 	 •	 เพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการตรวจจับัธุุรกรรมที่่�น่่าสงสัยั 

โดยที่่�ข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพสููงช่่วยให้้ระบบวิเคราะห์์และ

เจ้้าหน้้าที่่�สามารถระบุุรูปแบบการฟอกเงิินที่่�ซัับซ้้อน

ได้้อย่่างแม่่นยำยิ่่�งขึ้้�น

	 	 •	 ลดความผิดิพลาดและความเสี่่�ยงจากการดำเนินิงาน 

ซึ่่�งการมีีกระบวนการจัดัการข้อมูลูที่่�ดีี ช่วยลดโอกาสที่่�ข้้อมูลู

จะผิดิพลาดไม่่สมบููรณ์ หรืือมีีการเข้้าถึงึโดยไม่่ได้้รับัอนุุญาต

	 	 •	 สนัับสนุุนการตััดสิินใจที่่�มีีคุุณภาพและทัันท่่วงทีี 

ทำให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานจะได้้รัับข้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ ถูกต้อง และ

ทันัสมัยั ทำให้้สามารถวิเคราะห์์สถานการณ์ ตัดัสินิใจ และ

ดำเนิินการได้้อย่่างรวดเร็ว็

	 	 •	 สร้้างความน่่าเชื่่�อถืือและความโปร่่งใสใน

การดำเนิินงาน โดยธรรมาภิิบาลข้้อมููลช่่วยให้้การประมวลผล

ข้้อมููลเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส สามารถตรวจสอบย้อนหลัังได้้ 

และเป็็นไปตามหลัักจริยิธรรม

	 	 •	 การปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบและข้้อบัังคัับตาม

แนวทางสากลและกรอบกฎหมายที่่�ใช้้บังัคัับภายในประเทศ 

การมีีกรอบธรรมาภิิบาลข้้อมููลที่่�แข็็งแกร่่งช่่วยให้้หน่่วยงาน

สามารถปฏิิบััติิตามกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การ AML ได้้อย่่างถููกต้องครบถ้วน
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		  •	 การบููรณาการข้้อมููลและการทำงานร่วมกััน 

(Data Integration and Collaboration) การเชื่่�อมโยง

และบููรณาการข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและ

ภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ AML เป็็นเรื่่�องที่่�ซัับซ้้อน

		  •	 การขาดแคลนบุุคลากร (Talent Shortage) 

บุุคลากรที่่�มีีความรู้้�และทัักษะทั้้�งด้้านกฎหมาย AML และ

ด้้านการจัดการข้อมูลู วิทิยาการข้อมููล ยังัมีีจำนวนจำกัดั

		  •	ต้้นทุ ุนในการลงทุุน (Cost of Investment) 

การพัฒนาระบบธรรมาภิิบาลข้้อมููลท่ี่�แข็็งแกร่่งต้้องใช้้

งบประมาณสูงู

		  •	 การเปล่ี่�ยนแปลงของกฎระเบีียบและภััยคุุกคาม 

กฎระเบีียบด้าน AML มีีการปรับปรุุงอยู่่�เสมอ และรููปแบบ

การฟอกเงิินก็ม็ีีการพัฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

3.1 ความท้้าทายในการนำธรรมาภิิบาลข้้อมููลมาใช้้

ในงาน AML ธรรมาภิิบาลข้้อมููลมีีความสำคััญอย่่างมาก 

แต่่การนำมาปรับใช้้ในงาน AML ก็เผชิญกัับความท้้าทาย

หลายประการ เช่่น

		  •	 ปริิมาณและความหลากหลายของข้้อมููล 

(Volume and Variety) งานด้้าน AML เกี่่�ยวข้้องกับัข้อมููล

จำนวนมหาศาลจากหลายแหล่่งที่่�มาและหลายรููปแบบ

		  •	 ความเร็็วของข้้อมููล (Velocity) ธุุรกรรมทาง 

การเงิินและกิิจกรรมที่่�น่่าสงสััยเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและ

ต่่อเนื่่�อง การรับัมืือกับัข้อมููลแบบเรีียลไทม์ถืือเป็็นความท้้าทาย

		  •	คุ ณภาพและความถูกูต้้องของข้้อมููล (Veracity) 

ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากแหล่่งต่่างๆ อาจมีีคุุณภาพแตกต่่างกัันไป 

มีีความไม่่สมบููรณ์์ มีีข้้อผิิดพลาด หรืือข้้อมููลที่่�ตั้้�งใจบิิดเบืือน

AMLO & More

ภาพที่่� 2 ความสำคััญของธรรมาภิบิาลข้้อมูลูในงานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิิน (AML)

ภาพที่่� 3 ความท้ายทายแห่่งโลกข้้อมูลูกัับการปฏิบิัตัิงิาน
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3.2 แนวทางการประยุุกต์์ใช้้ธรรมาภิิบาลข้้อมููลสำหรัับ

งาน AML เพื่่�อให้้การนำธรรมาภิิบาลข้้อมูลูมาใช้้ในงาน AML 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ควรพิิจารณากำหนดแนวทาง ดัังต่่อไปนี้้�

		  •	 การกำหนดนโยบายและมาตรฐานข้้อมููล

ที่่�ชััดเจน: จั ัดทำนโยบายและขั้้�นตอนปฏิิบััติิสำหรัับ

การจััดการข้้อมููลในงาน AML

		  •	 การพััฒนากระบวนการจััดการคุุณภาพข้้อมููล: 

สร้้างกลไกและเครื่่�องมืือในการตรวจสอบความถููกต้อง 

ครบถ้้วน และความทัันสมัยัของข้้อมูลูอย่่างต่่อเนื่่�อง

		  •	 การสร้้างโครงสร้้างองค์์กรและบทบาทหน้้าท่ี่�

ที่่�ชััดเจน: กำหนดผู้้�รัับผิิดชอบข้้อมููล (Data Owners) และ

ผู้้�ดููแลข้้อมููล (Data Stewards)

		  •	 การนำเทคโนโลยีีและเครื่่�องมืือเข้้ามาช่่วย: 

ใช้้ระบบจัดการฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ, เครื่่�องมืือในการ 

บููรณาการข้อมููล, แพลตฟอร์์มการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขั้้�นสููง 

(Big Data Analytics), และระบบอัตัโนมัตัิ ิ(Automation)

		  •	 การฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากร: จััดการ

ฝึึกอบรมให้้แก่่บุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงาน AML ให้้มีีความรู้้�

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักการธรรมาภิิบาลข้้อมููล

		  •	 การสร้้างความร่่วมมือและการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููล: ส่่งเสริิมความร่่วมมืือและการแลกเปลี่�ยนข้้อมููล

ภายใต้้กรอบธรรมาภิิบาลข้้อมููลที่่�เหมาะสมและเป็็นไป

ตามกฎหมายระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน

		  •	 การประเมินิและปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง: จัดัให้้มีี

การประเมิินประสิิทธิิภาพของมาตรการธรรมาภิิบาลข้้อมููล

และระบบ AML อย่่างสม่่ำเสมอ

ภาพที่่� 4 แนวทางการประยุุกต์์ใช้้ธรรมาภิิบาลข้้อมูลู
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4. บทั่บาทั่ข่องปัญญาประดษิฐ์ (AI) และเทั่คโนิโลยใ่หม่ิ

ในิงานิ AML

  ปั้ญญาป้ร่ะดิษฐ์	 (AI)	ม่บัที่บัาที่สำคัญในกัาร่เพิ�ม

ป้ร่ะสิที่ธิิภาพของงาน	AML	โดยเฉพาะกัาร่วิเคร่าะห์ข้อมูล

ป้ร่มิาณมหาศาลและซึ่บััซ้ึ่อนได้อย่างร่วดเร่ว็และแม่นยำ

  • การตรวจ้จ่้บธิุรกรรมิท่ั่�น่ิาสงส่ย (Suspicious 

Transaction Monitoring):	AI	สามาร่ถึวเิคร่าะห์พฤติิกัร่ร่ม

ของลูกัค้าและรู่ป้แบับักัาร่ที่ำธ้ิร่กัร่ร่มย้อนหลังเพ่�อร่ะบั้

ธิร้่กัร่ร่มที่่�เบั่�ยงเบันไป้จากัพฤติกิัร่ร่มป้กัติิ

  • การวิเคราะห์เครือข่่ายและความิส่มิพื่่นิธ์ิ 

(Network and Relationship Analysis):	AI	สามาร่ถึ

สร้่างแผินภาพความสมัพนัธ์ิร่ะหว่างบัค้คล,	นติิบิัค้คล,	บัญัช,่

และธิร้่กัร่ร่ม	เพ่�อเปิ้ดเผิยเคร่อ่ข่ายกัาร่ฟอกัเงนิที่่�ซึ่บััซ้ึ่อน

  • การระบุต่วตนิและตรวจ้สอบล้กค�า (Know 

Your Customer: KYC) และการคด่กรอง (Screening): 

AI	สามาร่ถึช่วยในกัาร่ร่วบัร่วมและวิเคร่าะห์ข้อมูลลูกัค้า

จากัหลายแหล่ง	เพ่�อยน่ยนัติวัติน,	ป้ร่ะเมนิความเส่�ยง,	และ

ติร่วจสอบัร่ายช่�อบัค้คลที่่�มค่วามเส่�ยงสงู

  • ความิแม่ินิยำในิการจ้ำแนิกธิุรกรรมิทั่่�แทั่�จ้ริง 

(False Positives):	AI	สามาร่ถึช่วยลดผิลบัวกัลวงได้

โดยกัาร่เร่่ยนรู่้จากัข้อมูลในอด่ติและป้ร่ับัป้ร่้งความแม่นยำ

ในกัาร่จำแนกัธิร้่กัร่ร่ม	ที่่�แท้ี่จร่งิว่าเป็้นที่่�น่าสงสยัหร่อ่ไม่

  • การเพื่ิ�มิประสทิั่ธิภิิาพื่การทั่ำงานิและลดต�นิทั่นุิ:

กัาร่นำ	AI	มาใช้ช่วยให้งาน	AML	ม่ป้ร่ะสิที่ธิิภาพมากัข่�น	

ลดเวลาที่่�ใช้ในกัาร่ป้ร่ะมวลผิลข้อมลู

  • จ้ริยธิรรมิ AI :	กัาร่นำ	AI	มาใช้ในงาน	AML	

จำเป็้นต้ิองคำนง่ถึง่ป้ร่ะเดน็ด้านจร่ยิธิร่ร่ม	เช่น	ความโป้ร่่งใส

และกัาร่อธิิบัายได้	ความเป็้นธิร่ร่มและอคติ	ิกัาร่ควบัค้มของมนษ้ย์	

กัาร่ติัดสินใจขั�นส้ดท้ี่ายท่ี่�ส่งผิลกัร่ะที่บัต่ิอบั้คคลหร่่อองค์กัร่

ควร่อยู่ภายใต้ิกัาร่พิจาร่ณาและควบัค้มของมน้ษย์	และ

ความเป้็นส่วนตัิวและความป้ลอดภัยของข้อมูล	ร่วมที่ั�ง	

กัาร่ป้ฏิวิตัิด้ิานปั้ญญาป้ร่ะดษิฐ์	และความน่าเช่�อถึอ่ดจิทัิี่ล	คอ่	

กัาร่พฒันาเที่คโนโลยท่่ี่�เก่ั�ยวข้องกับัักัาร่สร้่างความน่าเช่�อถึอ่

ในยค้ดจิิที่ลั	โดยเฉพาะ	Generative	AI	Content	Watermarking

เที่คโนโลยน่่�ที่ำงานโดยกัาร่ฝังเคร่่�องหมายท่ี่�มองไม่เหน็ลงใน

ข้อความ	รู่ป้ภาพ	 เส่ยง	และวิด่โอท่ี่�สร่้างข่�นด้วย	AI	

เพ่�อติร่วจสอบัความถึูกัติ้องและติิดติามแหล่งที่่�มา	ในย้ค

ที่่�เน่�อหาที่่�สร้่างด้วย	AI	แพร่่หลายมากัข่�น	เที่คโนโลยเ่หล่าน่�

ช่วยต่ิอสูก้ับััข้อมลูที่่�ผิดิพลาดและป้กัป้้องที่ร่พัย์สนิที่างปั้ญญา

จากัร่ายงาน	World	Economic	Forum	ร่ายงาน	“Top	10	

Emerging	Technologies	of	2025”
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5. กรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมาภิิบาลข้้อมููลใน

งาน AML เพื่่�อให้้การดำเนินิงาน AML เป็็นไปอย่่างถูกูต้อง

ตามหลัักเกณฑ์์และข้้อกฎหมาย หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

จะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

การจัดัการข้อมููลอย่่างเคร่่งครััด ดังันี้้�

		  5 . 1  พระราชบััญญััติ ว่่ าด้้ วยธุุ รกรรมทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ.2544 โดยมีีการรัับรองสถานะทาง

กฎหมายของข้้อมูลูอิเิล็ก็ทรอนิกิส์และธุุรกรรมที่่�ดำเนินิการ

ผ่่านระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ อาทิิ

		  •	 การรัับรองข้้อมููลอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์: กฎหมายฉบับันี้้�

รัับรองความสมบููรณ์และใช้้เป็็นพยานหลัักฐานของข้้อมููล

อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ รวมถึงึลายมืือช่ื่�ออิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐาน

ในการรัับส่่งข้้อมููลการทำธุุรกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ AML 

ผ่่านระบบดิจิิทิัลั

		  •	 ความน่าเชื่่�อถือืของเอกสารอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์: ส่งเสริมิ

ให้้การจััดเก็็บและนำเสนอข้้อมููลในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

มีีความน่่าเชื่่�อถืือและสามารถใช้้เป็็นพยานหลัักฐานใน

การดำเนิินคดีีได้้

		  •	 การพััฒนาธุรุกรรมออนไลน์์: สนับัสนุุนการพัฒันา

บริิการทางการเงิินและการทำธุุรกรรมในรููปแบบดิจิิทััล 

ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีการกำกัับดููแลข้้อมููลอย่่างเข้้มงวดตามหลััก

ธรรมาภิบิาลข้้อมูลู

		  5.2 พระราชบััญญััติกิารบริหิารงานและการให้้บริกิาร

ภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562 มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ

ส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานภาครััฐนำเทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้ใน

การบริหารงานและให้้บริการประชาชนอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 

อาทิิ

		  •	 การเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาครััฐ: 

กฎหมายฉบัับนี้้�เป็็นกลไกสำคััญในการสนัับสนุุนการเชื่่�อมโยง

และแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำเป็็น

อย่่างยิ่่�งสำหรับังาน AML ในการรวบรวมข้้อมูลูจากหลายแหล่่ง

		  •	 การบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อการตััดสิินใจ: ส่งเสริิม

ให้้หน่่วยงานภาครัฐันำข้้อมููลดิิจิทิัลัมาใช้้ในการตัดัสิินใจและ

บริิหารจััดการอย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการ

ธรรมาภิบิาลข้้อมูลูและช่่วยให้้งาน AML มีีข้อมูลูที่่�ครบถ้วน

และเป็็นปััจจุุบันัมากขึ้้�น

		  5.3 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

พ.ศ. 2562 มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อปกป้้องสิิทธิิในข้้อมููล

ส่่วนบุุคคลของเจ้้าของข้้อมูลู ซึ่่�งสำคััญในงาน AML อาทิิ

		  •	 ฐานทางกฎหมายในการประมวลผลข้้อมููล: 

หน่่วยงานที่่�ประมวลผลข้้อมููลในงาน AML จะต้้องมีีฐานทาง

กฎหมายที่่�รองรัับ
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		  •	 การแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

(DPO): หน่่วยงานควรมีี DPO เพื่่�อกำกัับดูแูลให้้การดำเนินิงาน

เป็็นไปตาม PDPA

		  •	 การประเมิินผลกระทบด้้านการคุ้้�มครองข้้อมููล 

(DPIA): หากมีีการประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�มีี

ความเส่ี่�ยงสููง ควรมีีการจัดัทำ DPIA

		  5.4 พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย

ไซเบอร์์ พ.ศ. 2562 มุ่่�งเน้้นการป้้องกันัภัยัคุุกคามทางไซเบอร์์

ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของประเทศ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งต่่อระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานสำคััญทางสารสนเทศ (CII) 

ซึ่่�งรวมถึงึภาคการเงิินและระบบที่่�ใช้้ในงาน AML อาทิิ

		  •	 การบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงไซเบอร์์: หน่่วยงาน

ที่่�เป็็น CII ต้องจััดทำและนำมาตรการบริหารจัดการความเส่ี่�ยง

ด้้านความมั่่�นคงปลอดภัยัไซเบอร์์มาใช้้

		  •	 การแจ้้งเหตุุภััยคุุกคามไซเบอร์์: เมื่่�อเกิิดเหตุุ

ภััยคุุกคามไซเบอร์์ หน่่วยงานมีีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้งให้้สำนัักงาน

คณะกรรมการการรักัษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์แห่่งชาติิ 

(สกมช.) ทราบโดยเร็ว็

		  •	 การมีีมาตรการป้้องกัันและรัับมืือ: ต้องจััดให้้มีี

มาตรการป้้องกันัและรับัมืือกัับภัยัคุุกคามไซเบอร์์ที่่�เหมาะสม 

รวมถึึงการจััดทำแผนเผชิิญเหตุุ  (Incident Response 

Plan)

		  •	 การตรวจสอบและประเมิิน: หน่่วยงานต้้องมีี

การตรวจสอบและประเมิินมาตรการรักษาความมั่่�นคง

ปลอดภัยัไซเบอร์์ของตนอย่่างสม่่ำเสมอ

		  •	 การประสานความร่่วมมืือ: การดำเนิินงาน

ด้้านความมั่่�นคงปลอดภัยัไซเบอร์์ต้้องมีีการประสานงานและ

ความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

		  •	วัั ตถุุประสงค์์ที่่�ชััดเจนและจำกััด: ก ารเก็็บ

รวบรวมและใช้้ข้้อมูลูส่่วนบุุคคลจะต้้องทำเพ่ื่�อวัตัถุุประสงค์์

ที่่�ชััดเจนและจำกััด

		  •	 ความมั่่�นคงปลอดภััยของข้้อมููล: ข้อมูลูส่่วนบุุคคล

ที่่�ใช้้ในงาน AML จะต้้องได้้รัับการคุ้�มครองด้้วยมาตรการ

รักัษาความมั่่�นคงปลอดภัยัที่่�เหมาะสม

		  •	 การจำกััดระยะเวลาการเก็็บข้้อมููล: ข้้อมููล

ส่่วนบุุคคลควรถูกูเก็บ็ไว้้ตราบเท่่าที่่�จำเป็็นสำหรับัวัตัถุุประสงค์์

ที่่�ได้้แจ้้งไว้้ หรืือตามระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนด

		  •	สิ ทิธิขิองเจ้้าของข้้อมููล: หน่่วยงานที่่�ประมวลผล

ข้้อมููลในงาน AML จะต้้องตระหนัักและเคารพสิิทธิิของ

เจ้้าของข้้อมููล
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  • การบน่ิทั่กึเหตแุห่งความิล่าช้�า:	หากักัาร่ดำเนนิ

งานใดไม่แล้วเสร็่จติามร่ะยะเวลาท่ี่�กัำหนด	 เจ้าหน้าที่่�

ผิูร้่บััผิดิชอบัจะต้ิองบันัที่ก่ัเหติผ้ิลของความล่าช้า	และแจ้งให้

ผิู้ม่ส่วนเกั่�ยวข้องที่ร่าบั	ร่วมที่ั�งกัำหนดร่ะยะเวลาที่่�คาดว่า

จะแล้วเสร่จ็โดยเร่ว็ที่่�สด้

  • การตรวจ้สอบและเปิดเผยข่�อม้ิล:	 ต้ิองจัดให้ม่

ร่ะบับัหร่อ่ช่องที่างให้ป้ร่ะชาชนสามาร่ถึติร่วจสอบัความคบ่ัหน้า

ของเร่่�องที่่�อยู่ร่ะหว่างกัาร่ดำเนินงานได้	และติ้องเผิยแพร่่

ข้อมลูสถึติิริ่ะยะเวลา	กัาร่ดำเนนิงานแต่ิละขั�นติอนเป็้นป้ร่ะจำ

ที่้กัป้ี	 เพ่�อให้ม่กัาร่ติร่วจสอบัและป้ร่ับัป้ร่้งป้ร่ะสิที่ธิิภาพ	

กัาร่ที่ำงานอย่างติ่อเน่�อง

  5.6 พื่ระราช้กำหนิดมิาตรการป้องกน่ิและปราบปรามิ

อาช้ญากรรมิทั่างเทั่คโนิโลย่ พื่.ศ. 2566 และฉีบ่บทั่่� 2

พื่.ศ. 2568	เพ่�อจดักัาร่กับััอาชญากัร่ร่มที่างเที่คโนโลย	่และ

ได้กัำหนดความรั่บัผิิดชอบัให้กัับัผู้ิให้บัริ่กัาร่	และผู้ิป้ร่ะกัอบั

ธิ้ร่กัิจ	เช่น	สถึาบัันกัาร่เงิน	ผิู้ให้บัร่ิกัาร่โที่ร่คมนาคมและ

ผิูใ้ห้บัร่กิัาร่อ่�นที่่�เกั่�ยวข้อง	ผิูป้้ร่ะกัอบัธิร้่กัจิติามกัฎหมายว่าด้วย

ร่ะบับัชำร่ะเงนิ	และผิูป้้ร่ะกัอบัธิร้่กัจิสนิที่ร่พัย์ดจิทิี่ลัต้ิองร่่วม

ชดเชยความเส่ยหายหากัละเลยกัาร่ป้ฏิิบััติิติามที่่�กัำหนด	

ร่วมถึง่กัำหนดกัร่ะบัวนกัาร่ร่ะงบัับัญัช่และคน่เงนิให้ผิูเ้สย่หาย

ได้ร่วดเร่ว็ยิ�งข่�น	อาที่ิ

  5.5 พื่ระราช้บ่ญญ่ติการกำหนิดระยะเวลา

ในิกระบวนิการยุติธิรรมิ พื่.ศ. 2565	ม่เจตินาร่มณ์เพ่�อให้

หน่วยงานในกัร่ะบัวนกัาร่ย้ติิธิร่ร่มกัำหนดร่ะยะเวลา

กัาร่ที่ำงานในแต่ิละขั�นติอนให้ชดัเจน	เพ่�อให้ป้ร่ะชาชนได้ร่บัั

ความยต้ิธิิร่ร่มโดยไม่ล่าช้า	และสามาร่ถึติร่วจสอบัความคบ่ัหน้า

ของคดไ่ด้	ซึ่่�งสำนกัังาน	ป้ป้ง.	เป็้นหน่�งในหน่วยงานที่่�เกั่�ยวข้อง

กัับักัร่ะบัวนกัาร่ย้ติิธิร่ร่ม	จ่งติ้องป้ฏิิบััติิติามหลักักัาร่และ

สาร่ะสำคญัของ	พ.ร่.บั.	ฉบับััน่�	อาที่ิ

  • การกำหนิดระยะเวลาการดำเนิินิงานิ:	โดยต้ิอง

กัำหนดร่ะยะเวลาที่่�ชัดเจนสำหร่ับักัาร่ดำเนินงานในแต่ิละ

ขั�นติอน	เช่น	กัาร่ร่บััเร่่�อง,	กัาร่สบ่ัสวนสอบัสวน,	กัาร่ติร่วจสอบั

ที่ร่ัพย์สิน,	และกัาร่ส่งเร่่�องให้หน่วยงานอ่�นที่่�เกั่�ยวข้อง	

เพ่�อให้ป้ร่ะชาชนและผิูม้ส่่วนเกั่�ยวข้องที่ร่าบัได้ว่ากัาร่พจิาร่ณา

เร่่�องจะแล้วเสร่จ็เม่�อใด
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		  •	 การแจ้้งเหตุุและการระงัับบััญชีี: พ.ร.ก. นี้้�

ให้้อำนาจสถาบัันการเงิินและผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

ในการจัดให้้มีีช่องทางรัับแจ้้งเหตุุที่่�สงสััยว่่ามีีการกระทำ 

ความผิิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี และสามารถระงัับ

ธุุรกรรมหรืือระงัับการทำธุุรกรรมในบััญชีีท่ี่�ต้้องสงสััย

ได้้ทันัทีี

		  •	 การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน: 

สนัับสนุุนการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างสถาบัันการเงิิน 

ผู้้�ให้้บริิการโทรคมนาคม และหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย

		  •	 การคุ้้�มครองและเยีียวยาผู้้�เสีียหาย: มีีมาตรการ

ให้้ผู้้�เสีียหายสามารถดำเนิินการแจ้้งความและขอให้้ธนาคาร

ระงับับัญัชีีปลายทางได้้โดยตรง

		  •	 การกำหนดความผิดและบทลงโทษ: เพิ่่�มเติิม

ความผิดิและบทลงโทษสำหรัับผู้้�กระทำความผิดิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี

		  •	 การบููรณาการข้้อมููล: ก ารดำเนิินการตาม 

พ.ร.ก. นี้้�จำเป็็นต้้องมีีการบูรณาการข้้อมููลและระบบ

การทำงานร่่วมกันัระหว่่างสถาบันัการเงิิน หน่่วยงานภาครัฐั 

และผู้้�ให้้บริกิารโทรคมนาคม 

ภาพที่่� 5 กรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัธรรมาภิบิาลข้้อมูลูในงาน AML
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บุุคลากร รวมถึึงการปฏิิบััติิตามกรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

จะช่่วยยกระดัับประสิิทธิิภาพและความน่่าเชื่่�อถืือของงาน 

AML ได้้อย่่างยั่่�งยืืน การจััดการข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ไม่่เพีียงแต่่เกี่่�ยวกัับเทคนิิคและเคร่ื่�องมืือเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้อง

อาศััยหลัักการทางจริิยธรรม ความมุ่่�งมั่่�นในการวิิเคราะห์์

ที่่�เข้้าใจลึึกซึ้้�ง เพื่่�อให้้การใช้้ข้้อมููลเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุด

ในการปฏิบัิัติงิาน หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องควรส่งเสริมิความร่่วมมืือ

และการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภายใต้้กรอบธรรมาภิิบาลข้้อมููล

ที่่�เหมาะสมและเป็็นไปตามกฎหมาย เพื่่�อให้้เกิดิประสิทิธิิภาพ

สูงูสุุดในการรับัมืือกับัอาชญากรรมทางการเงินิและการฟอกเงินิ

ในรูปูแบบที่่�ซับัซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็
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2. นายกมลสิิษฐ์์	 	 วงศ์์บุุตรน้้อย	 	 รองเลขาธิิการ ปปง. 

3. ร้้อยตำรวจเอก ไพรััตน์์	 เทศพานิิช	 	 ที่่�ปรึึกษาด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน

4. นายพีีรธร 	 	 วิิมลโลหการ 	 	 ผู้้�อำนวยการกองบริิหารจััดการทรััพย์์สิิน 

	 	 	 	 	 	 รัักษาการในตำแหน่่งที่่�ปรึึกษาด้้านกฎหมาย

	 	 	 	 	 	 และพััฒนามาตรการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 

5. นายวิิทยา	 	 นีิิ�ติิธรรม		 	 ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการ ปปง.

6. นางศิิริิรััตน์์	 	 อุุทััยพััฒน์์	 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านนโยบายและมาตรการ

7. นายวิิทยาพร	 	 จัันทวาส		 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านสืืบสวนสอบสวนทางการเงิิน

	

บรรณาธิิการ 

นางสาวมนต์์สิินีี  	 	 เห็็นพร้้อม 	 	 ผู้้�อำนวยการกองนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

กองบรรณาธิิการ 

1. นางสาวสุุปราณีี  	 สถิิตชััยเจริิญ	 	 ผู้้�อำนวยการกองความร่่วมมืือและพััฒนามาตรฐาน

2. นายภััทระ  	 	 หลัักทอง		 	 ผู้้�อำนวยการกองป้้องกัันและปราบปราม

	 	 	 	 	 	 การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย

3. นายณััฐพล  	 	 ตั้้�งวััฒนา		 	 ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร

4. นางสาววิิลาวััลย์์  	 ลิิมปนะวรรณกููล	 	 นิิติิกรชำนาญการพิิเศษ

5. นายพงศ์์ธร  	 	 ทองด้้วง	 	 	 นิิติิกรชำนาญการพิิเศษ

6. นายวิิสิิษฐ์์ศัักดิ์์�  	 สิิงห์์ขัันธ์์		 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการพิิเศษ

7. นางสาวศิิริิกุุล  		 จุุมสุุวรรณ์์	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการพิิเศษ

8. นางสาวณััฎฐ์์กฤตา  	 บุุญวงษ์์เศรษฐ์์	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

9. นางสาวกาญจนา  	 โตรุ่่�ง	 	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

10. นางสาวกุุลทรััพย์์  	 ไศละบาท  	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

11. นางสาวเขมณััฏฐ์์  	 กมลพิิทัักษ์์จิิต	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

12. นายรุ่่�งโรจน์์  	 	 บุุญใส่่	 	 	 นัักวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ชำนาญการพิิเศษ

13. นางสาวพิิณารััตน์์  	 ชิินพิิทัักษ์์	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการ

14. นายศรััณย์์ลาภ  	 โสภณิิก	 	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการ

15. นางสาวยุุพาพร  	 เสรีีวิิวััฒนา	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

16. นางสาวอุุดาการ  	 กุุหลาบเหลืือง	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

17. นางสาวรุุจิิกร  	 สืืบสุุข	 	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

18. นางสาวพนิิดา  	 เกรีียงทวีีทรััพย์์	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

19. นางสาวสุุดายงค์์  	 บุุญทวีีบรรจง	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

20. นางสาววััชราภรณ์์  	 มณีีนุุช  	 	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

คณะทำำ�งานจััดทำำ�วารสาร
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   ด้วยสำนักังานป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่าม

กัาร่ฟอกัเงนิ	ไดจ้ดัที่ำ	วาร่สาร่	AMLO	STATION	

โดย ม่วั ติถึ้ป้ร่ะสง ค์ เพ่� อ เผิยแพร่่ ความรู่้																										

และสร่้างความเข้าใจเกั่�ยวกัับัสำนักังานป้้องกััน

และป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงินและกัฎหมาย												

วา่ดว้ยกัาร่ป้้องกันัและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงนิ	

กัฎหมายว่าด้วยกัาร่ป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่าม					

กัาร่สนับัสน้นที่างกัาร่เงินแกั่กัาร่กั่อกัาร่ร้่าย					

แ ล ะกั า ร่ แพ ร่่ ข ย า ยอ า ว้ ธิ ที่่� ม่ อ า น้ ภ าพ																	

ขอเชิญส่่งบที่ความวิจัยเพื�อพิจารึณาต่พิมพ

ในวารึส่ารึ AMLO 
STATION

ที่ำลายล้างสูง	โดยม่กัำหนดกัาร่ติ่พิมพ์เผิยแพร่่	

ป้ีละ	2	ฉบัับั	

	 สำนักังานป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน																																				

จ่ งขอ เชิญชวนผิู้ ที่่� สนใจส่ งบัที่ความเพ่� อลงติ่พิ ม พ์																										

ในวาร่สาร่	AMLO	STATION	บัที่ความที่่�ได้ร่ับักัาร่พิจาร่ณา																																					

จากักัองบัร่ร่ณาธิิกัาร่	จะได้ร่ับักัาร่ติ่พิมพ์โดยไม่ม่ค่าดำเนินกัาร่ใด	ๆ													

ทัี่�งสิ�น	โดยสามาร่ถึส่งบัที่ความมายงั	Email	:	research.amlo@gmail.com	หร่่อ

สอบัถึามร่ายละเอ่ยดเพิ�มเติิมได้ที่่�	 กัองบัร่ร่ณาธิิกัาร่วาร่สาร่	AMLO	STATION	ส่วนวิจัย																			

และพัฒนา	กัองนโยบัายและย้ที่ธิศาสติร่์	สำนักังานป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน																												

โที่ร่	02	219	3600	ติ่อ	4007,	4016,	4026

หมิายเหต:ุ	ผู้ินพินธ์์ิที่่�เป็้นเจ้าหน้าที่่�ของร่ฐัในสงักัดั	สำนักังานป้้องกัันและป้ร่าบัป้ร่ามกัาร่ฟอกัเงิน
		 		ไม่สามาร่ถึขอร่บััค่าติอบัแที่นกัาร่นพินธ์ิบัที่ความได้						             

         ผูนพินธิบที่ความท่ี่�ไดรึบัการึพจิารึณาต่พมิพในวารึส่ารึ AMLO จะไดรึบั

ค่าตอบแที่นในอตัรึา หนาละ 250 บาที่ (ส่งูส่ดุไม่เกิน 2,000 บาที่)
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